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Geistiges Eigentum

Abteilung Recht & Internationales
Stauffacherstrasse 65/59g
3003 Bern

24. September 2014
Ausfithrungsverordnungen zur neuen Gesetzgebung "Swissness"; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 26. Juni 2014 wurden die Kantonsregierungen eingeladen, im Rahmen eines
Vernehmiassungsverfahrens zu den Ausfiuhrungsverordnungen zur neuen Gesetzgebung "Swiss-
ness” Stellung zu nehmen. Der Regierungsrat nimmt diese Moglichkeit zur Stellungnahme gerne
wahr.

Im Wesentlichen erachtet der Regierungsrat die vorgelegten Ausfuhrungsbestimmungen als ausge-
wogen und zielfihrend. Der Kanton Aargau misst einer unternehmensvertraglichen Umsetzung hohe
Bedeutung zu. Daher wird inshesondere begrisst, dass auch die Forschungs- und Entwicklungskos-
ten (inkiusive nichtproduktbezogene Forschung) den Herstellungskosten zugerechnet werden kon-
nen und somit den Eigenheiten und Bedirfnissen der forschungsintensiven Unternehmen Rechnung
getragen wird. Um den Ubergang zum neuen Swissness-System fur die Unternehmen zu erleichtern,
sollte jedoch in der Markenschutzverordnung eine langere Ubergangsfrist als die vorgesehenen zwei
Jahre vorgesehen werden.

In der Verordnung tiber die Verwendung der Herkunfisangabe "Schweiz" (HASLV) wird von den in
den Kantonen mit dem Vollzug des Lebensmittelgesetzes beauftragten Stellen eine Prifung im
Rahmen des Tauschungsschutzes verlangt. Sowohl aufgrund des Umfangs der vorgesehenen Pri-
fung, als auch infolge des vorliegenden, vorwiegend privatrechtlichen Schutzinteresses, ist diese
Aufgabenzuweisung aus Sicht des Kantons Aargau nicht praktikabel. Solche markenschutzrechtli-
chen Kontrollen wiirden die zur Gewdhrleistung der Lebensmittelsicherheit in unserem Kanton vor-
handenen Ressourcen empfindlich beschneiden.

Die detaillierten Bemerkungen und die konkreten Anderungsantrage des Kantons Aargau zu den
verschiedenen Verordnungen entnehmen Sie bitte dem beiliegenden Formular,





Wir danken Ihnen fir die Kenntnisnahme und Berlicksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Grusse

Im Namen des Regierungsrats

/ ' )
a7 -

Roland Brogli Dr. Peter Griinenfelder
Landammann Staatsschreiber
Beilage

+ Formular

Kopie

+ swissness@ipi.ch
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APPENZELL INNERRHODEN

RN E1

Landammann und Standeskommission

Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlei, Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Marktgasse 2

9050 Appenzell Eidg. Institut fir Geistiges Eigentum
Telefon +41 71 788 93 25 Abteilung Recht & Internationales
Telefax +41 71 768 93 39 . Stauffacherstrasse 65/59g
karin.rusch@rk.ai.ch 3003 Bern

www.ai.ch

Appenzell, 18. September 2014

Ausfihrungsverordnungen zur neuen Gesetzgebung ,,.Swissness®
Stellungnahme Kanton Appenzell 1.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 26. Juni 2014 wurde im Namen des Bundesrats ein Vernehmlassungs-
verfahren zum vorgesehenen Ausfuhrungsrecht fur die neue Gesetzgebung zur ,Swissness®
ergffnet.

Die Standeskommission hat die Vorlage gepruft und kann lhnen mitteilen, dass sie die neuen
Regelungen begrusst. Die Konkretisierung der neuen Swissness-Gesetzgebung ist nachvoll-
ziehbar, insgesamt ausgewogen und vor allem im Sinn und Geist der Swissness-Gesetzge-
bung. Daran andert auch nichts, dass einzelne Betroffene weiterhin effektive oder vorge-
schobene Probleme monieren werden.

Wir danken Ihnen fur die Moglichkeit zur Stellungnahme und grassen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Der Ratschreiber:

arkus Dérig

Zur Kenntnis an:

— swissness@jpi.ch

— Volkswirtschaftsdepartement Appenzell 1.Rh., Marktgasse 2, 9050 Appenzell
— Standerat Ivo Bischofberger, Ackerweg 4, 9413 Oberegg

— Nationalrat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

Al 013.12-11.45-9356 1-1
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. Appenzell Ausserrhoden Regiorungsrat
‘aR pp eglerungsra DOCK 000 005 232

Tel. 07135361 11
Fax 071353 68 64

kantonskanzlei@ar.ch
www.ar.ch
Regierungsrat, 9102 Herisau Roger Nobs
. o , . . . Ratschreiber
Eidgendossisches Institut fur Geistiges Eigentum Tel. 071353 63 51
Abteilung Recht & Internationales roger.nobs@ar.ch
Stauffacherstrasse 65/59g
3003 Bern

Herisau, 26. September 2014/ RS

Eidg. Vernehmlassung; Ausfiihrungsverordnungen zur neuen Gesetzgebung "“Swissness";
Stellungnahme des Regierungsrates von Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrie Damen und Herren

Mit Schreiben vom 26. Juni 2014 ersucht das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement die Kantonsre-
gierungen zu den Ausfuhrungsverordnungen zur neuen Gesetzgehung ,Swissness” bis zum 17. Oktober 2014

Stellung zu nehmen.

Beiliegend erhalten Sie das ausgefUlite Word-Formular als Vernehmiassungsantwort des Regierungsrates von
Appenzell Ausserrhoden.

Wir danken lhnen fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse

fm Auftrag des Regierungsrates

Roger Nobs, Ratschreiber

Saita 111
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Der Regierungsrat Le Conseil-exécutif
des Kantons Bern du canton de Berne Eidg. Justiz- und
DOK 000 005 182 Paolizeidepartement
19, Sep. 2014
ﬁ -’__]ia““‘ . )

) l-r: i e e
Postgasse 68 Frau Bundesritin Simonetta Sommaruga
3000 Bern 8 Eidg. Justiz- und Polizeidepartement
mgr‘itﬁfnh srat@sta.be.ch Bundeshaus West

TE9IErng o 3003 Bern

Herr Bundesrat Johann N. Schneider-Ammann
Eidgendssisches Departement fur

Wirtschaft, Bildung und Forschung
Bundeshaus Ost

3003 Bern

17. September 2014

RRB-Nr.: 1133/2014

Direkfion Voikswirtschafisdirektion
Unser Zeichen -

Ihr Zeichen -

Klassifizierung Nicht klassifiziert

Vernehmlassung des Bundes: Ausfiihrungsverordnungen zur neuen Gesetzgebung
wOwissness”, VYernehmlassung des Kantons Bern.

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 26. Juni 2014 laden Sie uns ein, zu den vier Verordnungen zur Umsetzung
der ,Swissness"-Gesetzgebung Stellung zu nehmen. Wir danken lhnen fir diese Gelegenheit.
Der Kanton Bern begriisst und unterstitzt grundsatzlich die Revision der Markenschutzver-
ordnung und den vorgesehenen Erlass von drei zusatzlichen Verordnungen. Wir sind (ber-
zeugt, dass eine Konkretisierung der gesetzlichen Vorgaben auf Verordnungsstufe notwendig
ist.

Das Markenschutzgesetz und seine Ausflihrungsbestimmungen verschaffen dem Inhaber
einer Marke einen Wetthbewerbsvorteil im Markt. Folgerichtig ist der Eintrag einer Marke mit
einem Prufungsverfahren durch eine dafir bestimmte Stelle (i.d.R. Institut fir geistiges Eigen-
tum) verbunden. Markenschutzrechtliche Verstésse sind im Rahmen des Zivilrechts durch die
Betroffenen bei Gericht einzuklagen. Die beiden neuen Verordnungen, HASLY und
GUB/GGA, beinhalten erweiterte markenschutzrechtliche Bestimmungen. Die HASLV enthalt
umfassende und detaillierte Anforderungen an eine Firma bzw. an die Produktionsmethoden,
damit das Produkt mit einem Schweizerkreuz ausgezeichnet werden darf. Eine Prifung dieser
Vorgaben vor der Verwendung der "Marke Schweizerkreuz" durch eine privatrechtliche Institu-

etzte Bearbeitung: 11.09.2014 / Version: 4 / Dok.-Nr.: 76321 / Geschéaftsnummer:-- Seite 1 ven 3
Nicht klassifiziert





Der Regierungsrat des Kantons Bern

tion wie zum Beispiel dem Institut fir geistiges Eigentum ist aber nicht vorgesehen. Vielmehr
wird von den in den Kantonen mit dem Vollzug des Lebensmittelgesetzes beauftragten Stellen
eine Prifung im Rahmen des Tauschungsschutzes verlangt. Sowohi aufgrund des Umfangs
der vorgesehenen Prufung als auch infolge des vorliegenden vorwiegend privatrechtlichen
Schutzinteresses lehnen wir diese Zuweisung ab. Solche markenschutzrechtlichen Kontrollen
wirden die zur Gewabhrleistung der Lebensmittelsicherheit in den Kantonen vorhandenen
Ressourcen empfindlich beschneiden.

Zu den einzeinen Verordnungen haben wir folgende Bemerkungen:

Revision der Markenschutzverordnung (MSchV)

Der Kanton Bern begrisst grundséaizlich die geplante Anpassung der Markenschutzverord-
nung. Die Prazisierung der Schweizer Herkunftskriterien erachten wir als wichtig. Die Beibe-
haltung der Unterscheidungen bezlglich geografischer Herkunftsangaben und zollrechtlicher
Ursprungsangaben ist richtig und nachvollziehbar. Unserer Ansicht nach ist es in erster Linie
Aufgabe der Wirtschaft bzw. der entsprechenden Verbande, die Praktikabilitat der vorge-
schlagenen Regelungen zu beurteilen.

Verordnung liber die Verwendung der Herkunftsangabe ,, Schweiz“ fiir Lebensmittel
(HASLV) _

Fir die Schweizer Landwirtschaft stellt diese Verordnung das zentrale Element des vorliegen-
den Pakets dar. Die Ergédnzung des Markenschutzgesetzes ist aus unserer Sicht notwendig.
Konkrete Antrége haben wir zu den folgenden Artikeln (Details vgl. ausgefilite Tabelle):

Art. 4 Abs. 4

Wir sind im Grundsatz damit einverstanden, Wasser von der Berechnung auszuschliessen.
Aus unserer Sicht ist es aber problematisch, wenn bei Getranken generell Quell- und natirli-
ches Mineralwasser zugelassen wird. Es ist nicht nachvollziehbar, wenn ein Apfelsaft, der aus
auslandischem Konzentrat und schweizerischem Quell- oder natiirlichem Mineralwasser her-
gestellt wird, die Herkunftsangabe Schweiz verwenden darf. Die gleichen Bedenken hegen wir
in Bezug auf Bier. Es reicht aus unserer Sicht auch beim Bier nicht aus, wenn nur das Wasser
schweizerischer Herkunft ist. Deshalb beantragen wir die Streichung der Relativierung ,soweit
es hicht natirliches Mineralwasser oder Quellwasser ist”.

Art. 4 Abs. 5Bst. b

Wir begrissen die Bagatellklausel. Unseres Erachtens misste jedoch in der Verordnung ein
Maximalwert fir die Gesamtmenge der Bagatelizutaten festgelegt werden, zum Beispiel drei
Prozent. Wir schlagen deshalb vor, den Zusatz ,gewichtsmadssig vernachlassigbar sind" zu
ersetzen durch ,nicht mehr als drei Prozent des Einwaagegewichts ausmachen®.

Art. 7 Abs, 2

Der Artikel ist zu wenig prazis formuliert. Es ist unklar, wie lange ein Naturprodukt in Anhang 1
Teil B aufgenommen wird. Wir schiagen eine klare Befristung fir eine Ernteperiode oder Sai-
$ON VOr.
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Art. 8 Abs. 4 (neu)

Im Grundsatz unterstitzen wir den Artikel, wir schlagen jedoch eine Erganzung mit einer Be-
fristung vor: Die Ausnahmen nach Art. 8 werden auf 3 Jahre befristet, Die Erneuerung oder
Verfangerung der Ausnahme muss vor Ablauf dieser Frist beantragt werden.

Verordnung iiber das Register fiir Ursprungshezeichnungen und geografische Anga-
ben fiir nicht landwirtschaftliche Erzeugnisse

Der Kanton Bern unterstitzt grundsétzlich den Erlass dieser Verordnung. Die Praktikabilitat
der in dieser Verordnung vorgesehenen Regelungen ist in erster Linie durch die Anwender,
d.h. durch die Wirtschaft zu beurteilen,

Wir danken lhnen fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen. Die Stellungnahme in Form der
Tabelle werden wir [hnen in den nachsten Tagen auf Verwaltungsebene zustellen.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin Der Staatsschreiber
Cor /. VA
arbara Eggér- enzeﬁ Christoph Auer
Verteiler

» Volkswirtschaftsdirektion

+ Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion
+ Gesundheits- und Fursorgedirektion

s Staatskanzlei
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DER REGIERUNGSRAT DOK 000 005 220

DES KANTONS BASEL-LANDSCHAFT

An das
Eidgendssisches Institut fir Geistiges Eigentum
Abteilung Recht & Internationales
Stauffacherstrasse 65/59g
3003 Bern

Vernehmlassung
Ausfiihrungsverordnungen zur neuen Gesetzgebung ,.Swissness“

Sehr geehrter Herr Direktor
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Brief vom.26. Juni 2014 haben Sie uns zum Vernehmlassungsverfahren beziiglich den
Ausfihrungsverordnungen zur neuen Gesetzgebung ,Swissness” eingeladen.

Gemdéss threm Anliegen haben wir unsere Bemerkungen in das entsprechende Word-
Formular eingetragen (siehe Beilage).

Wir bedanken uns fir die Méglichkeit zur Stellungnahme und bitten Sie, unsere Anliegen zu
berticksichtigen.

Mit freundlichen Griissen

Im Namen des Regierungsrates

Liestal, 23. September 2014 Der Prasident:

o

Der Landschreiber:

P Vilt,
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ETAT DE FRIBOURG DOK 000 005 351

STAAT FREIBURG T +41 26 30510 40, F +41 26 30510 48
www.fr.ch/ce
Consail d'Etat

Rue des Chancines 17, 1701 Fribourg

Institut fédéral de la Propriété Intellectuelle
Division Droit et Affaires internationales
Stauffacherstrasse 65/59 g

3003 Berne

Fribourg, le 6 octobre 2014

Ordonnances d’exécution relatives a la nouvelle législation « Swissness » : réponse
a la consultation

Monsieur le Directeur,

Par courrier du 20 juin 2014, le Conseil fédéral a chargé le Département fédéral de justice et police,
en collaboration avec le Département fédéral de I’économie, de la formation et de la recherche, de
metire en consultation, notamment auprés des gouvernements cantonaux, les modifications des
ordonnances citées en titre,

Selon le courrier susmentionné, la prise de position peut étre adressée notamment a votre Institut.

Le Conseil d’Etat a pris connaissance des ordonnances considérées et des modifications proposées.
11 les approuve avec toutefois deux remarques particulieres :

L’utilisation de ’indication de provenance “Suisse” est laissée a la libert€ des entreprises ; aussi,
dans le cas des denrées alimentaires, nous ne voyons pas pourquoi ce sont les organes cantonaux en
charge du contrle officiel des denrées alimentaires qui devraient procéder aux contrdles (selon le
commentaire de ["annexe I, point 6.2) — ceci au vu des difficultés que représenterait I’exécution du
contrdle des dispositions prévues (notamment par ’OiPSD).

1 e

Par analogie aux dénominations “bio”, “montagne”, “alpage”, pour les denrées alimentaires, il y a
lieu d’exiger plutdt une certification, laquelle serait examinée par des organismes certificateurs.

Le Canton de Fribourg attend une mise en ceuvre rapide du projet « Swissness ». Les ordonnances
doivent entrer en vigueur le plus vite possible, mais au plus tard le 1% janvier 2016. S agissant des
denrées alimentaires, mais également d’autres produits, un délai transitoire pour |’utilisation des
emballages existants n’est nullement opportun. D une part, 1’ utilisation du « Swissness » est
entiérement facultative et, d’autre part, I'emploi de croix suisses et autres signes de ce type sur les
emballages de produits est aujourd’hui interdit. On ne voit donc pas pourquoi il faudrait encore
prévoir un délai transitoire de pas moins de deux ans pour ces emballages/produits non conformes a
la législation.
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D’autres remarques plus détaillées se trouvent dans le formulaire annexe.

En vous remerciant de nous avoir consultés, nous vous prions de croire, Monsieur le Directeur, a
I’assurance de nos sentiments les meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat ;

baf

i G

Beat Vonlanthen < % Danielle Gagnaux-Morel
Président E Chanceliére d’Etat

&
Annexe

Formulaire de réponse
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Le Président DETA- SG Regu I{i SR Rl ]
07 AW 201 K T
‘ . Monsieur Lue BARTHASSAT ‘
cc Conseiller d'Etat-—" e g
; 4 Etat de Genéve
KK L& 2 rue de 'Hétel de Vilte
1211 Genéve 3
Resp. o | Ambily, le 1 200t 2014

Obfet : Swissness - mise en consultation du projet d'ordonnance sur fulilisation de Pindication de provenance « Suisse »
" pour les denrées alimentaires

Monsieur le Conseillerd'Etat,

L'utilisation de lindication de provenance ¢ Sufsse » pour les denrées alimentalres fait I'abjet d'un projet
d'ordonnance (OIPSD), aujourd’hui en phase de consultation. Vos services techniques ont sollicité I'équipe du
Grand Genéve et ses partenalres frangals via 1e groupe de travail « Projet agricole d'agglomération », afin
d'apporier des éléments consolldant 'avis émis par le Consell d'Etat,

' Je'vous remercle de cette démarche el je souhalte donc vous faire part de nos inquiétudes, le pro;et actuel
afant susceptible de fragiliser 'agriculture zonlenne de notre territolre.

_En effet, larticle 3 du projet d'ordonnance ne prévolt pas d'intégrer la zone franche comme fiev de
provenance admissible, puisque seules les surfaces cullivées par fradition par des exploltations agricoles

suisses dans la zone frontidre sont &liglbles,

L'absence de reconnaissance de la zone franche dans Fordonnance aurait des conséquences 1mpartahtes
pour les agriculteurs zonlens {producteurs laltlers et maralchers) gui livrent & I'Union Maraichére de Gendve
et aux Laiteries Réunies de Gendve.

Larticle 4 du projet stipule que « si des produits laitiers sont utilisés comme matiére premiére, lIs doivent
provenir intégralement de Suisse ». Aujourd’hui, les Laiterles Réunles de Gendve collectent le lalt de 27
explotations laitiéres en Haute-Saveie et de 48 exploitations dans le département de l'Aln.

Sans éligibilité des zones franches au labe| Swissness, les Laiteries Réunles de Gengve ne pourralent plus

valariser leurs produits laitiers en Suisse ; tela remetlrait en cause la collects du lait sur ces zones & plus ou
moins court terme. La question de la pérennité des exploitations laitiéres situées en zone franche est donc

posée.
Nous souhaiterlons dés lors que I'ordonnance tlerne compte, dans ses articles 3 et 4, de la zone franche
comme zone de pravenance suisse pour 'oblention de la marque suisse 2 image du label Suisse Garantie,

Je vous remercie de l'attention que vous porferez & ma démarche et vous prie d’agréer, Monsieur le

Conseiller d'Etat, 'expression de ma considération distinguée, 17
: \M-: n"d‘l ] ow

Assemblée régionala de coopératlon dis Genevols Ramgald  Syndicat mixte
Clos Babuty, 27 rue Jean Jaurds F-74100 Ambllly + Tél: ¥33 (0)4 50 04 54 05 + info@arcdugenavols.fr
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. CHAMBRE D'AGRICULTURE
- AN

Monsieur Luc Barthassat
Conseiller d‘Etat de Gendve
Etat de Genéve

2 rue de I'Hétel de Ville
1211 Genéve 3

P&le Terrltolres Aménagement
Dossler sulvi par Christelle CHESNEY- site Annecy
04 50 2569 02 / D6 74 76 98 50 _

Dossler sulvi par Carole HERBAUX -slte de Bourg en Bresse
06 B5 16 31 79
REF: P17 GL /CHY CH /cb

Annecy, le 26 aolt 2014

Objet : Exclusion des zones franches de l'Ordonnanée « Swissness »

Monsieur ie Conseiller d’Etat,

Les Chambres d‘Agriculture Savole Mont-Blanc et de IAln souhaitent
vous alerter, par la présente, sur 'Ordonnance qui réglemente
I'utilisation de l'indication de provenance « Suisse » pour les denrées
alimentaires, actuellement mise en consultation,

En effet, Je dispositif « Swissness » qul va réglementer Putllisation de [a
crolx suisse et Fapposition de l‘origine « Suisse » sur les produits ne
mehtionne pas les zones franches comme étant autorisées & utillser
cette indication de provenance,

Si cela est conflrmé dans I'Ordonnance définitive, cela aurait des - -
conséguences trés Iimportantes pour les exploitations francaises dans
cette zone (Genevois, Pays de Gex, secteur de Galllard), qui ne
pourraient_plus trouver de débouchés sur Suisse et qui pourralent trés
difficllement en trouver sur le marché francgais.

Cela concerne :

- 75 exploltations laitiéres qui lfvrent 23 millions de Iitres de lalt a la

- Fédération des coopératives des Laiterles Réunies de Genéve,

- 9 exploitations maraichéres qul vendent des légumes, plantes
aromatiques ou fleurs {en partie via I'Unlon Maralchare de Genave)..
Eiles travaltlent 15 ha sous serres et tunnels et prés de 200 ha en
plein champ,

- rmals aussi de la viande bovine et des céréales,





Ces exploltations ont fait des efforts pour s'adapter aux attentes des
clients sulsses en entrant ces demiéres années ou prochainement dans
le Label Sulsse Garantie, qul leur demande des adaptations importantes
sans contrepartie financlére. Ce label leur permet également d'accéder 3
GRTA (Genéve Réglon Terre d’Avenlr) et de pouvolr dévelnpper certains

prodults sous cette marque.
L’'exciusion des zones franches de cette Ordonnance auralt aussl des

conséquences importantes sur les coopératives sulsses. Vous savez
comme hous que le volume de lalt transformé aux Lafterles Réunies de
Genéve provient pour moitié de France et que cette Ordonnance pourrait
mettre en péri] cette entreprise qui empiale 400 personnes,

Enfin, I'autosuffisance alimentaire de Genéve est historlquement basée
sur cet approvisionnement frangals, qui a permis d'alimenter en partie
pendant pius d'un sidcle e canton de Gendva en produits locaux.

Dans [a construction de l'agglomération transfrontalidre Grand Genéve,
Hl nous paralt Inenvisageable d’arrlver & pareiile sltuation. .

Aussi, en tant que structure consultée sur cette Ordonnance, nous vous
serions reconnalssants de blen voulelr prendre la mesure de cette
nouvelle réglementation et porter un argumentaire dans la consultation,
afin d'autoriser la zone franche de Gendve & utiliser indlcation de

provenance « Suisse »,

" En vous remerclant par avance de votre attention sur cette question,
veulilez agréer, Monsleur ie Conselller D'Etat, nos sinciéres salutations,

Le Président de la Chambre - Le Président de la Chambre
d’Agriculture Savoie Mont-Blanc d‘Agriculture de I'Ain
Patrice Jacquin - ‘ - Gilbert Ll_mandaS

Y o Ve Fasidont
(e deic M&Réf

Copie ;gou;!nforma-ﬁon :
Comité zonien
Denis Juget pour la zone maraichére de Gaillard

ARC Syndicat Mixte





ASSEMBLEE
NATIONALE

Annemasse, le mercredi 3 septembre 2014

M., Luc BARTHASSAT
Conseiller D’Etat de Genéve
Etat de Genéve

rue de 1'Hétel de Ville

2/ CP3918

1211 GENEVE 3

Monsieur Le Conseiller d’Etat,

Permettez-moi d’attirer votre bienveillante attention sur le projet d’ordonnance sur I"utilisation
de Pindication de provenance « Suisse» pour les denrdes alimentaires (OIPSD) appelé
réglementation « SWISSNESS » actuellement en consultation jusqu’au 17 octobre 2014.

La présente ordonnance a pour objet de réglementer et définir les conditions d’utilisation de
I’indication de provenance « Suisse » des denrées alimentaires qu’il s’agisse des indications de
provenance « Suisse », de la Croix Suisse ou d’autres indications directes ou indirectes de la
provenance suisse.

En effet, ce dispositif « SWISSNESS » ne mentionne pas les zones franches comme étant
autorisées & utiliser cette indication de provenance. Or, les Zones Franches font parties d’un
statut territorial et d’un régime particulier avec Genéve depuis de trés nombreuses anndes, Leur
superficie totale demeure encore actuellement de 547 km? et correspond a presque le double du
territoire du canton de Genéve.

Tel que rédigé, ce projet pénalisera donc les exploitations agricoles frangaises dans ces zones
- (Genevois, Pays de Gex et Haute-Savoie) qui produisent depuis de nombreuses années pour
I’exportation vers la Suisse, fabriquent et vendent des produits labellisés « Suisses ». '
Les secteurs maraichers, de I’horticulture et surtout laitiers sont particuliérement menacés.
En excluant les zones franches comme lieu de provenance admissible, ce sont 68 exploitations
laitiéres et 9 exploitations maraichéres qui seraient concernées. '
L’impact sur les exploitations laitiéres francaises serait donc dramatique en contraignant la
plupart & une cessanon pure et simple de leur activité avec de graves conséquences en matiére
d’emplois.

Aussi, trés sensible aux impacts de cette ordonnance en 1'état, tant sur ’économie Frangaise
que sur ’approvisionnement alimentaire et les emplois Genevois, je me permets de vous
demander de prendre la mesure de cette nouvelle réglementation et de porter un argumentaire
appuyé auprés des Institutions politiques suisses en faveur de I’incorporation des zones

franches dans ce texte.
Je vous prie de croire, Monsieur Le Conseiller d’Etat, en I'assurance de ma haute

considération.

Vlrgmle DUBY-MULLER . Etienne BLANC
Député de Haute-Savoie Député de I’Ain

Assemblée Nationale, 126 rue de I'Université 75007 PARIS 5P





Berne, le 14 octabre 2014

AMBASSADE DE FRANCE

EN SUISSE

" AMBASSADEUR

N° 1249

Monsieur le Conseiller d'Etat,

Les partenaires frangais du Comité régional franco-genevois (CRFG)
ont appeié mon attention sur leur souhait de manifester leur soutien a la
position exprimée par les autorités genevoises dans le cadre de la
consultation publique en cours, en vue d'une prise en compte des
productions agricoles des zones franches dans le périmétre «Swissness»
défini dans le texte de I'Ordonnance sur l'ulilisation de lindication de
provenance «Suissey pour les denrées alimentaires (QIPSD),

Iis soulignent, en effet, que l'agglomération genevoise existe a une
échelle géographique transfrontaliére et se caractérise par des
interdépendances mutuelles reposant depuis des siecles sur des pratiques
et liens économiques particuliers. Pour ce gui est de I'alimentation et des
productions agricoles, notamment, ces interdépendances mutuelles sont
reconnues de longue date — depuis 1815 - par la création de zones
franches dont la superficie totale est le double de celle du canton.

A titre d'exemple, ils rappellent que les producteurs de lait des zones
franches vendent 23 millions de litres de lait a la Suisse, ce qui représente
plus de 80 % de leur production a la Suisse et 50 % du lait traité par les
Lajteries réunies de Geneve; quand les éleveurs du canton fournissent
500 tétes de bétail, il en est importé 4 500 depuis les zones franches.

De ce fait, ia non prise en compte des zones franches comme lieu de
provenance «Suisse» aurait. des conséquences économigues rés
pénalisantes a la fois pour les Laiteries réunies de Genéve, pour les
agriculteurs suisses exploitant des terres en zones franches et pour les
exploitants frangais qui vendent leurs productions en Suisse.

Monsijeur Luc BARTHASSAT

Conseiller d"Etat chargé du Département

de I'environnement, des transports et de l'agriculture
Rue de I'Htel-de-Ville 14

CP 3918
1211 GENEVE 3

SCHOSSHALPENSTRASSE 46 « 3006 BERNE - TELEPHONE 031 2369 21 19





Les partenaires frangais du CRFG soulignent, en outre, que les
exploitants agricoles des zones franches ont régulierement consenti des
investissements conséquents pour étre conformes, non seulement aux
normes européennes, mais aussi aux normes définies par fa Suisse pour
valoriser leur production en Suisse : ils ont congu leur modele économique
avec ces conditions.

lls espérent donc que la démarche engagée par les autorités
genevoises permettra aux zones franches de I'Ain et de la Haute-Savoie de
continuer & jouer pleinement le rdle qui leur a été reconnu depuis deux
siécles et que leur exclusion du périmétre prise en compte pour le.label
«Swissness» compromettrait.

Je vous prie de croire, Monsieur le Conseiller d'Etat, a I'expression de
ma haute considération ke AL Wt Jamtt memds g

e

Ll

René ROUDAUT






REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
Genéve, le 15 octobre 2014

[T L

DOK 000 005 392

POST TEMEBMS LUK

Le Conseil d’Etat

8261-2014 Département fédéral de justice et police
(DFJP)
Madame Simonetta Sommaruga
Conseillére fédérale
Palais fédéral ouest
3003 Berne

@@ E ©  Département fédéral de 'économie de la

UL formation et de la recherche (DEFR)
Monsieur Johann N. Schneider-Amman
Conseiller fédéral

Theaterplatz 8§
3003 Berne

Concerne: Procédure de consultation relative aux ordonnances d'exécution de la
nouvelle légisiation Swissness

Madame la Conseillére fédérale,
Monsieur le Conseiller fédéral,

Notre Conseil accuse réception de la consultation mentionnée sous rubrique qui a retenu
notre meilleure attention.

En préambule, nous tenons a saluer le travail accompli dans |le but de définir et de clarifier
les modalités d'exécution de la nouvelle législation Swissness, ce afin de préserver
durablement la plus-value conférée par le label "Suisse" aux activités de ventes de produits
et de services suisses.

La législation considérée impacte plus particuliérement les domaines genevois de
l'agriculture, de lindustrie alimentaire et de Tindustrie horlogére. Ceci étant, au-dela des
observations exposées dans le formulaire annexé a la présente, nous entendons attirer votre
attention sur une problématique spécifique liée & l'application de I'ordonnance sur l'utilisation
de lindication de provenance "Suisse" pour les denrées alimentaires (OIPSD) qui revét un
intérét primordial pour l'agriculture et les consommateurs de notre région.

Chargé de définir les zones frontaliéres pouvant étre exceptionnellement considérées
comme lieu de provenance ou de transformation pour les indications de provenance suisses,
le Conseil fédéral indiquait déja dans son Message adressé aux Chambres fédérales, que
l'ordonnance "(...) pourrait par exemple concemer la totalité ou une partie des zones
franches de Genéve".





Si les zones franches de Genéve ont été instituées il y a prés de 200 ans, c'est suite & l'arrét
de [a Cour permanente de justice internationale de la Haye du 7 juin 1932, puis par le biais
de la Sentence arbitrale de Territet en 1933 et du réglement concernant les importations en
Suisse des produits de zones franches (RS 0.631.256.934.953) en 1934 que ieur régime
actuel, s'agissant des flux commerciaux, a été établi. Ainsi, les zones franches reposent sur
un équilibre économique garanti sur le plan international par les accords précités, qui ne doit
pas étre altéré par les dispositions prises sur le plan interne. En particulier, la Suisse ne doit
pas adopter une réglementation ayant pour effet d'entraver les possibilités de circulation et
de commercialisation des produits issus de la zone franche, et priver ainsi ses habitants des
_avantages économiques prévus par les engagements internationaux de la Suisse et qui ont
été les leurs depuis 1932.

Il n'est pas a attendre de l'inclusion des zones franches un effet d'aubaine qui déboucherait
sur un développement économique prompt a concurrencer les produits suisses, la plupart
des productions agricoles de la zone franche étant contingentée en application de la
Sentence de Territet. Par contre, I'exclusion des zones franches pénaliserait durablement les
entreprises genevoises, notamment les Laiteries Réunies de Genéve (LRG) qui collectent le
lait de plus de 70 producteurs zoniens sur 120 et totalisent plus de 400 emplois sur Genéve.
Les grands distributeurs exigent la marque suisse pour inclure. des produits dans leur
assortiment. Les LRG ont aussi des contrats de transformation qui stipulent la provenance
pour étre honorés et ces contrats deviendraient ainsi caducs. L'Union maraichére de Genéve
serait elle aussi largement touchée. Les enjeux pour 'économie agricole genevoise sont
donc extrémement importants, la survie d'un certain nombre de producteurs et de grandes
coopératives agricoles de transformation étant directement menacée.

Il est dés lors indispensable, eu égard non seulement aux engagements internationaux de [a
Suisse, mais également a l'importance des enjeux pour lindustrie agroalimentaire genevoise
et I'économie agricole du Grand Genéve, que la zone franche genevoise puisse bénéficier de
I'exception territoriale au sens de f'art. 48, al. 4 LPM, au méme titre que les enclaves
douaniéres étrangéres comme le Liechtenstein, BUsingen et Campione d'ltalia. Ii s'agit pour
Geneve d'une spécificité historique et traditionnelle, analogue a l'exception proposée par le
canton de Schaffhouse.

Cette nécessité est d'ailleurs activement soutenue par les partenaires frangais, de méme que
par 'Ambassade de France en Suisse, ainsi qu'en attestent les courriers annexés adressés
a Monsieur Luc Barthassat, conseiller d'Etat chargé du département de l'environnement, des
transports et de l'agriculture.

Enfin, nous relevons que la législation relative a la protection des marques et indications de
provenance reléve principalement du droit privé, sans pour autant gue Fexamen des
conditions d'enregistrement ne soit effectué par un office dédié. Or, en raison de I'étendue de
I'examen nécessaire au contrle du respect de la législation "Swissness", de la complexité
des notions dont disposent les ordonnances considérées comme de la nature des droits
protégés en l'espéce, il est a notre sens inconcevable de confier la vérification du respect
des normes susmentionnées aux autorités cantonales chargées du contréle du droit des
denrées alimentaires qui n'auraient ni I'expertise, ni les moyens d'exécuter |'ordonnance
précitée. :





L'ordonnance sur la protection des armoiries de la Suisse et des autres signes publics
n'appelle, quant a elle, pas de remarque particuliére.

Vous remerciant vivement de nous avoir consultés et de prendre note de notre position, nous

vous prions de croire, Madame la Conseillére fédérale, Monsieur le Conseiller fédéral, a
l'assurance de notre parfaite considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

Lé chanceliére : Le président :

!

Frangois Lengchamp

Annexes mentionnées

Copie a ; Institut fédéral de la propriété intellectuelle
Division Droit et Affaires internationales
Stauffacherstrasse 65/59g
3003 Berne
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Regierungsrat
Rathaus
8750 Glarus

Eidgendssisches Institut for
Geistiges Eigentum

Abteilung Recht & Internationales
Stauffacherstrasse 65/59g

3003 Bern

Glarus, 23. September 2014
Unsere Ref: 2014-139

Vernehmlassung i. S. Ausfiihrungsverordnungen zur neuen Gesetzgebhung "Swiss-
ness"

Hochgeachtete Frau Bundesratin
Hochgeachteter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement sowie das Eidgenéssische Departement
fur Wirtschaft, Bildung und Forschung gaben uns in eingangs genannter Angelegenheit die
Méglichkeit zur Stellungnahme. Dafur danken wir und lassen uns gerne wie folgt vernehmen:

Wir verweisen auf die beiliegende Stellungnahme des Interkantonalen Labors (IKL) und ver-
zichten auf weitere Ausfilhrungen.

Genehmigen Sie, hochgeachtete Frau Bundesratin, hochgeachteter Herr Bundesrat, sehr
geehrte Damen und Herren, den Ausdruck unserer vorziglichen Hochachtung.
Freundliche Griisse

Fiir den Regierungsrat

ﬁébi ' é Hansjorg Darst

Landammann Ratsschreiber

Beilage:
- Word-Formular des Interkantonalen Labors (1KL)

versandtam: 9k Sep, 2014
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Die Regierung La regenza DOK 000 005 288
des Kantons Graublnden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteitt den Protokoll Nr.

30. September 2014 01. Oktober 2014 922

Eidgendssisches Institut

fur Geistiges Eigentum

Abteilung Recht & Internationales
Stauffacherstrasse 65/59g

3003 Bern

auch per E-Mail an:
swissness @ipi.ch

Ausfiihrungsverordnungen zur neuen Gesetzgebung , Swissness*
Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesréatin
Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir beziehen uns auf lhr Schreiben vom 26. Juni 2014 in erwahnter Sache und be-
danken uns fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme. Gerne nehmen wir die Gelegen-

~ heit zur Einreichung unserer Bemerkungen wahr. Diese enthehmen Sie bitte dem
von lhnen zur Verfigung gestellten Word-Formular in der Beilage. Auf einen gewich-
tigen Punkt méchten wir bereits an dieser Stelle hinweisen.

Der Bund hat der Problematik betreffend den Vollzug der neuen Swissness-Regeln
nicht geniigend Beachtung geschenkt. Es wird ohne weitere Begriindung davon aus-
gegangen, dass die kantonale Lebensmittelkontrolle bzw. die Kantonschemiker far
den Vollzug der im Markenschutzgesetz statuierten Swissness-Vorschriften zustan-
dig seien. Diese Annahme entbehrt allerdings einer Grundlage. Es ist nirgends eine
Vorschrift zu finden, die eine solche Zustandigkeit vorsehen wiirde. Zudem wird an-
genommen, der Vollzug sei ohne Zusatzaufwand machbar. Diese Einschatzung ist
anhand der neuen komplexen Regeln realitatsfremd.





Aus diesen Grianden lehnt es der Kanton Graubiinden ab, dass der Vollzug der kan-
tonalen Lebensmittelkontrolle bzw. den Kantonschemikern Ubertragen wird. Auch die
Schaffung einer rechtlichen Grundlage in den neuen Verordnungen zur Festlegung
einer solchen Zustandigkeit wird abgelehnt. Flr den Vollzug muss der Bund zustéan-
dig sein; sollte trotzdem eine kantonale Zustandigkeit vorgesehen werden, missen
die zusatzlichen Aufwendungen vom Bund getragen werden.

Wir danken |hnen fir die Berﬂcksichtighng unserer Anliegen.
Freundliche Griisse

Namens der Regierung

Der Prasident: Der Kanzleidirektor:
Dr. M. Cavigelli Dr. C. Riesen

Beilage: erwdhnt
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J“ nA ECH REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA GOUVERNEMENT

L —

DOK 000 005 375 Zet 2800 Dotémont

Hétel du Gouvernement - 2, rue de I'Hopital, 2800 Delémont t+41 3242051 1
f+41324207201

Institut Fédéral de la Propriété Intellectuelle chenceflerie@jura.ch
Division Droit et Affaires internationales
Stauffacherstrasse 65/59g

3003 Berne
Delémont, le 7 octobre 2014

Ordonnances d’exécution relatives a la nouvelle législation « Swissness » : prise de position
du Gouvernement de la République et Canton du Jura

Mesdames,
Messieurs,

Nous remercions le Département fédéral de justice et police ainsi que le Département fédéral de
I'économie, de la formation et de la recherche, d’avoir consulté le Gouvernement de la République
et Canton du Jura au sujet des quatre ordonnances d’exécution relatives a la nouvelle législation
« Swissness ».

Nous saluons l'introduction de cette législation qui permet de garantir aux consommateurs une
information crédible et juste. Le « Swissness » est également fondamental pour permettre a nos
entreprises de distinguer leurs produits dans un environnement international extrémement
concurrentiel.

S'agissant du délai pour la mise en ceuvre, la législation « Swissness » devrait entrer en vigueur au
1¢" janvier 2017. Un délai transitoire de deux ans (jusqu’'au 31 décembre 2018) est prévu pour
permettre aux entreprises de s’adapter a la nouvelle législation et ainsi pouvoir écouler les éventuels
stocks de produits restants. Nous estimons qu'un délai de trois ans au moins est nécessaire (hormis
pour les denrées alimentaires : voir remarques annexées) afin que les entreprises industrielles,
indépendamment de leur taille, puissent remplir les conditions du « swiss made ». Dés lors, plus le
délai sera extensible, plus solides seront les solutions industrielles alternatives & mettre en ceuvre.

Pour les autres aspects, le Gouvernement de la République et Canton du Jura se déclare
globalement favorable a cette nouvelle législation. Vous trouverez en annexe le formulaire pour la
saisie de la prise de position, complété de remarques générales et spécifiques concernant certaines
dispositions des textes légaux.

www.jura.ch/gvl





En vous réitérant nos remerciements, nous prions de croire, Mesdames, Messieurs, a I'expression
de nos sentiments les meilleurs.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA

\ Ly gmms
Charles Jilard /377~ \ sh-cristednokabler
Président ( A (’lf % é : Chhncelier d'Etat

] 5

Annexe ment.
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Lozean MILIAIAIIR

DOK 000 005 225

Justiz- und Sicherheitsdepartement
Bahnhofstrasse 15

Postfach 3768

6002 Luzern

Telefon 041 228 59 17

Telefax 041 228 67 27

justiz@lu.ch

www.lu.ch Eidgendssisches Institut fiir geistiges
Eigentum
Abteilung Recht & Internationales
Stauffacherstrasse 65/59g
3003 Bern

Luzern, 23. September 2014

Protokoll-Nr.: 1000

Ausfithrungsverordnungen zur neuen Gesetzgebung "Swissness"”
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und dussern uns im Namen und
Auftrag des Regierungsrates wie folgt:

Schweizer Produkte geniessen sowohi im In- als auch im Ausland einen hervorragenden
Ruf. Die Herkunft vermittelt Werte wie Qualitat, Vertrauenswirdigkeit, Zuverladssigkeit und
Tradition und hat somit einen wirtschaftlichen Wert. Mit Blick auf die sich 6ffnrenden Markte
gewinnt das Hervorheben und die Nutzung der Herkunft Schweiz an Bedeutung. Die Veran-
kerung und Durchsetzung einer glaubwirdigen "Swissness"-Regelung ist fiir die Schweizer
Wirtschaft von grosser Bedeutung. Die vorgeschlagenen Regelungen sind im Grossen und
Ganzen zu begrissen.

Betreffend die Ausfiihrungsbestimmungen zu den Lebensmitteln haben wir allerdings folgen-
de Bemerkungen.

- Gemadss der vorgeschlagenen Regelung diirfen Lebensmittel, welche vor dem Inkrafttre-
ten der "Swissness"-Gesetzgebung hergestellt worden sind und die den Herkunftskriterien
nach bisherigem Recht entsprechen, noch wahrend zwei Jahren ab Inkrafttreten in Ver-
kehr gebracht werden. Die "Swissness"-Gesetzgebung kommt also erst ab 1. Januar
2019 — finfeinhalb Jahre nach der Verabschiedung des Gesetzes durch das Parlament —
voll zum Tragen. Unserer Auffassung nach muss auch fiir Lebensmittel eine raschere
Umsetzung angestrebt werden und es ist auf eine besondere Ubergangsbestimmung zu
verzichten.

— Die Verordnung Uber die Herkunfisangabe "Schweiz" fir Lebensmittel (HASLV) soll im
Rahmen des Tduschungsverbots des Lebensmittelrechts durch die Kantone vollzogen
werden (vgl. Erlduternder Bericht Anhang | Kap. 4.2 und Erlduterungen HASLY Anhang Il
Kap. 6.2). Die markenschutzrechtlichen Kontrollen entsprechen nicht dem Zweck der Le-
bensmittelgesetzgebung (vgl. Ingress zum Lebensmittelgesetz und Art. 1) und fiir diese
Aufgabenzuweisung fehlt eine hinreichende gesetzliche Grundlage. Dem kantonalen Voll-
zug der Lebensmittelgesetzgebung stehen keine Ressourcen fur die Umsetzung von mar-
kenschutzrechtlichen Anforderungen zur Verfiigung. Der Vollzug dieser Bestimmungen
wurde einen erheblichen Mehraufwand bedeuten und eine deutliche Erhéhung der perso-
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nellen und materielien Ressourcen voraussetzen. Die Kontrollen kénnten unseres Erach-
tens analog den Zertifizierungen von Bio-Produkten organisiert werden: Privatrechtliche
Organisationen beziehungsweise Zertifizierungsstellen kontorollieren die Einhaltung der
Vorschriften. Allfallige Unregelmassigkeiten werden den zustindigen kantonalen Behor-
den und dem zustandigen Bundesamt gemeldet. Dieses Modell hat sich in diversen ande-
ren Bereichen (Bio-Verordnung, Berg- und Alpverordnung, Wein) bewéhrt und als prakti-
kabel erwiesen.

— in der "Swissness"-Gesetzgebung finden sich verschiedene Begriffe, welche in der Le-
bensmittelgesetzgebung bereits verwendet werden und dort einen bestimmten Inhait ha-
ben (Naturprodukte, Rohstoffe, Lebensmittel, Halbfabrikate). Die unterschiedlichen recht-
lichen Auslegungen dieser Begriffe sind verwirrend und beeintrdchtigen die Rechtssicher-
heit.

— Schliesslich ist darauf hinzuweisen, dass die "Swissness"-Kennzeichnung die Komplexitat
der Angaben auf Lebensmitteln deutlich erhéht. Unseres Erachtens tragen sie nicht zu ei-
ner konsumentenfreundlichen Information bei. Die Herkunftsangabe von Rohstoffen und
die Angabe des Produktionslandes geméss Lebensmittelgesetzgebung in Verbindung mit
den "Swissness"-Angaben kdnnen zu Verwirrung Anlass geben. Nicht alle Angaben miis-
sen identisch sein und kénnen deshalb auch widerspriichlich erscheinen.

Fur Details zu einzelnen Bestimmungen im Lebensmittelbereich verweisen wir auf die Ant-
worten im beiliegenden Fragebogen.

Wir bitten Sie um Kenntnisnahme und danken lhnen nochmails fir die Gelegenheit zur Stel-
lungnahme.

Freundliche Griisse

nne Schérli-Gerig
ierungsrétin

Beitage erwdhnt

auch per E-Mail an: swissness@ipi.ch
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DOK 000 005 410
NTO LANDAMMANN UND Dorfplacz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
NIDWALDEN  REGIERUNGSRAT Telefon 041 618 79 02, www.nw.ch

CH-6371 Stans, Dorfplatz 2, Postfach 1246, §TK

A-POST

Eidgendssisches Institut fur geistiges Eigen-
tum

Abteilung Recht & Internationales
Stauffacherstrasse 65 / 59g

3003 Bern

Telefon 04181879 02
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 14. Oktober 2014

Ausfiihrungsverordnungen zur neuen Gesetzgebung "Swissness". Stellungnahme
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 26. Juni 2014 hat das Eidgenéssische Departement fur Wirtschaft, Bil-
dung und Kultur (WBF) die Kantonsregierungen eingeladen, zu den Ausfiihrungsverordnun-
gen zur neuen Gesetzgebung "Swissness” Stellung zu nehmen. Gerne dussern wir uns dazu
wie folgt:

Wir unterstitzen das Ziel, das Label ,Schweiz" als Zugpferd zu nutzen und den Mehrwert
des Labels nachhaltig zu sichern. Auch die freiwillige Verwendung wird begrisst. Die Unter-
scheidung nach Naturprodukten, Lebensmitte! und industrielle Produkte ist nachvollziehbar.
Bezlglich Nutzung des Schweizerkreuzes verlangen wir eine intensive Kontrolle. Ein Miss-
brauch des Wappens kann nicht toleriert werden!

Der Kanton Nidwalden begriisst weiter, dass die zusatzlich entstehenden Aufgaben und Kos-
ten grossmehrheitlich vom Institut fir geistiges Eigentum (IGE) getragen werden.

Zu den einzelnen Verordnungen:

Verordnung liber die Verwendung der Herkunftsangabe ,,Schweiz" fiir Lebensmittel
{(HASLV).

Wir begrussen den Erlass dieser Verordnung. Allerdings sprechen wir uns fiir eine raschere
Umsetzung der Verordnung aus. Eine Ubergangsfrist fir das Aufbrauchen von bestehenden
Verpackungen ist unseres Erachtens nicht angezeigt. Einerseits ist (kiinftig) die Nutzung der
Swissness freiwillig. Es entsteht somit kein Zwang, bestehende Verpackungen anzupassen.
Andererseits war bisher das Anbringen von Schweizerkreuzen o.4. auf Produktverpackungen
nicht erlaubt. Verpackungen, die nicht dem Gesetz entsprechen, sollen nicht auch noch von
einer Ubergangsfrist profitieren durfen.

Der Sonderstatus der Milch und Milchprodukte als sehr wichtiges Lebensmittel mit hohem
Selbstversorgungsgrad (SVG) und Bedeutung fur die Landwirtschaft vor allem auch in der
Innerschweiz wird begrisst.





Stans, 14. Oktober 2014

Hinsichtlich der Berlcksichtigung von tempordren Engpassen fordern wir eine restriktive
Handhabung. Eine ungentgende Ernte soll erst ab einer Ernteeinbusse von 30 % den Grund
fur eine befristete Ausnahme bilden (= Aufnahme des Produktes in Anhang 1 Teil B).

Im Anhang 2 erachten wir den Detailierungsgrad bei einzelnen Naturprodukten als zu hoch.
Bei grundsatzlich austauschbaren Rohstoffen, z.B. Pflanzendl, ist ein SVG fur Pflanzendl
auszuweisen, wobei in der Schweiz aufgrund von natirlichen Gegebenheiten nicht predu-
zZierte Pflanzendle nicht zu beriicksichtigen sind. Werden namensgebende Ole verwendet, so
ist der SVG des namensgebenden Ols anzuwenden.

Weiter verweisen wir auf die Bemerkungen der Gesundheits- und Sozialdirektion im beilie-
genden Fragebogen.

Wir danken lhnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme sowie die Berlcksichtigung unserer
Anliegen.

Freundliche Grisse
S.REGIERUNGSRATES

/7 %rﬁv&

Armin Eberli
Landschreiber-Stv.

es Schmid
Landammann

Beilage:
Fragebogen
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Vernehmlassung zum Ausfiihrungsrecht Swissness
Consultation relative au droit d’exécution Swissness
Consultazione relativa al diritto di esecuzione Swissnhess

Formular zur Erfassung der Stellungnahme
Formulaire pour la saisie de |a prise de position
Formulario per il parere

Organisation / Organisation / Organizzazione

Gesundheits- und Sozialdirektion Nidwalden

Kontaktperson bei Fragen (Name/Tel./E-Mail)

Personne de contact en cas de questions (Nom/tél./courriel)
Persona di riferimento in caso di domande (Nome/Tel./E-
mail)

Adresse / Indirizzo

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an swissness@ipi.ch. Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnah-

me elektronisch als Word-Dokument zur Verfigung stellen. Vielen Dank.

Merci d'envoyer votre prise de position par courrier électronigue a swissness@ipi.ch. Un envoi de votre prise de position en format Word

par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inviare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica swissness@ipi.ch. Onde agevolare |a valutazione dei pareri, vi invitiamo a

trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.






Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Unsere Stellungnahme bezieht sich im Wesentlichen auf die beiden neuen Verordnungen im Markenschutzrecht, Herkunftsangabe "Schweiz” fir Lebensmit-
tel sowie GUB/GGA-Verordnung fur nicht landwirtschaftliche Erzeugnisse.

Das Markenschutzgesetz und seine Ausfihrungsbestimmungen verschaffen dem Inhaber einer Marke einen Wettbewerbsvorteil im Markt. Folgerichtig ist
der Eintrag einer Marke an ein Prifungsverfahren durch eine dafiir bestimmte Stelle (i.d.R. Institut fur geistiges Eigentum) gekniipft. In dieser auf Zivilrecht
basierenden Gesetzgebung ist — im Gegensatz zum Verwaltungsrecht — kein Vollzug durch eine amtliche Stelle vorgesehen. Markenschutzrechtliche Ver-
stosse sind somit im Rahmen des Zivilrechts durch die Betroffenen bei Gericht einzuklagen. Die beiden neuen Verordnungen, HASLY und GUB/GGA, bein-
halten solche erweiterten markenschutzrechtlichen Bestimmungen. Auf dem Gebiet der HASLV werden, damit das Produkt mit einem Schweizerkreuz aus-
gezeichnet werden darf, umfassende und detaillierte Anforderungen an eine Firma gestelit. Eine Prifung dieser Vorgaben vor dem Gebrauch der "Marke
Schweizerkreuz" durch eine privatrechtliche Institution wie dem Institut fiir geistiges Eigentum ist aber nicht vorgesehen. Vielmehr wird nach HASLYV von den
in den Kantonen mit dem Vollzug des Lebensmittelgesetzes beauftragten Stellen eine Prifung im Rahmen des Tauschungsschutzes (siehe Erauternde
Berichte Anhang | Kap. 4.2 und Anhang Il Kap. 6.2) verlangt.

Sowohl aufgrund des Umfangs der vorgesehenen Priifung als auch infolge des vorliegenden vorwiegend privatrechtlichen Schutzinteresses ist
diese Zuweisung fiir uns inakzeptabel. Solche markenschutzrechtlichen Kontrollen wiirden die zur Gewdhrleistung der Lebensmittelsicherheit in
den Kantonen vorhandenen Ressourcen empfindlich beschneiden. Aus diesen Griinden wird die vorgesehene Regelung von uns vollumfinglich
zuriickgewiesen.

Folgende allgemeinen Bemerkungen beziehen sich auf die HASLV:

« Die unterschiedlichen Auslegungen, der zum Teil synonym verwendeten Begriffe {(Naturprodukte, Rohstoffe, Lebensmittel, Halbfabrikate) der beiden Ge-
setzgebungen {(Markenschutz- und Lebensmittelgesetzgebung) erschweren die Interpretation und das rechtliche Verstandnis (Rechtssicherheit). Daher
sind die Begriffe im Rahmen der Markenschutzgesetzgebung zu definieren.

 Die Berechnung des Mindestanteils Schweizer Rohstoffe ist sehr komplex, daher vermissen wir bei den Berechnungsbeispielen im Anhang Il — Erlautern-
der Bericht zum ,Swissness"-Ausfilhrungsrecht Beispiele, bei welchen der Selbstversorgungsgrad zwischen 0% und 49,9% liegt sowie Beispiele, welche
die rechtlichen Anforderungen an Swissness nicht erfilllen.

« Es ist darauf hinzuweisen, dass die ,Swissness“-Ausfithrungen das Versténdnis der Landes-Angaben auf Lebensmittelverpackungen keineswegs zu einer
konsumentenfreundlichen Information beitragen. Im Gegenteil kann die Herkunftsangabe von Rohstoffen die Angabe des Produktionslandes in Verbindung
mit der Herkunftsangabe gemass den ,Swissness”-Ausfithrungen sogar zu Verwirrung Anlass geben, da diese Angaben nicht alfe identisch sein miussen.
Zwei Beispiele dazu:

> Produktionsland: Farstentum Liechtenstein. Herkunftsangabe: Schweiz (Schweizerkreuz)
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> Produktionsland: Schweiz. Herkunftsangabe: Schweiz (Schweizerkreuz)

In der Auflistung der Rohstoffe/Zutaten sind bei einzelnen Rohstoffen Lander angegeben, die nicht identisch mit der Schweiz sind. Hinzu kommt, dass das
Schweizerkreuz zu Werbezwecken nicht verwendet werden darf, wenn das Produktionsland Schweiz ist. Dies ist ausschliesslich der Herkunftsangabe CH
vorbehalten.

Folgende allgemeinen Bemerkungen beziehen sich auf die GUB/GGA-Verordnung fiir nicht landwirtschaftliche Erzeugnisse:

= Im Anhang Ill des erlauternden Berichts zum ,Swissness*-Ausflhrungsrecht werden auf die Aquivalenz dieses Eintragungssystems zum GUB/GGA-
Register fir landwirtschaftliche Erzeugnisse hingewiesen und eine Harmonisierung der beiden Systeme als wiinschbar bezeichnet. in Analogie zu den An-
forderungen an die Verwendung geschitzter Herkunfts-Ursprungsbezeichnungen fur landwirtschaftiiche Produkte und verarbeitete landwirtschaftliche Pro-
dukte ist eine Zertifizierung der Betriebe durch eine akkreditierte Zertifizierungsstelle Voraussetzung. Ein vergleichbares System wird auch bei den Be-
Zeichnungen "Bio", "Berg" oder "Alp" eingesetzt.

« Dabei wird allerdings nicht auf die grundsatzlich unterschiedliche gesetzliche Grundlage der beiden Systeme und die dadurch gezwungenermassen her-
vargerufenen Unterschiede hingewiesen. Im Gegensatz zur Verordnung Gber den Schutz von Ursprungsbezeichnungen und geographischen Angaben fur
landwirtschaftliche Erzeugnisse und verarbeitete landwirtschaftliche Erzeugnisse (GUB/GGA-Verordnung, SR 810.12) kann der Vollzug vorliegend nicht in
dieser Form geregelt werden. Es gibt also einen bedeutenden Unterschied zwischen den beiden Systemen, der im vorliegenden Bericht "verschwiegen”
wird. Die im erlduternden Bericht (Anhang Ill) gemachten Vergleiche erwecken einen falschen Eindruck, der korrigiert werden muss.

= In verschiedenen Artikeln {(Art. 7, Art. 13, Art. 15) wird auf die "kantonalen Behtrden" oder die "zustéindige kantonale Behérde" verwiesen. Dies ist verwir-
rend und muss angepasst werden. Eine zustandige oder betroffene kantonale (Vollzugs-)Behérde gibt es vorliegend nicht. Die Verordnung enthélt folge-
richtig auch keine Angabe zum Vollzug. Dies im Gegensatz zum GUB/GGA-System fir landwirtschaftliche Produkte und daraus hergestellte Erzeugnisse,
das sich auf das Landwirtschaftsrecht stitzt und bei dem die Vollzugsaufgabe den Organen der kantonalen Lebensmittelkontrolle geméss der Lebensmit-
telgesetzgebung zugewiesen wird (Art. 21 Abs. 2 GUB/GGA-Verordnung).

+ Als die fir den kantonalen Vollzug der GUB/GGA-Verordnung gemdss der Lebensmittelgesetzgebung zustandige Behorde ist es uns ein Anliegen, dass
die beiden GUB/GGA-Systeme eindeutig auseinandergehalten werden. Die Unterschiedlichkeit bedingt eine klare Trennung der beiden Systeme, die
eindeutig erkennbar sein muss.
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Bemerkungen zu einzelnen Artikeln / Remarques par rapport aux différents articles / Osservazioni sui singoli articoli

Artikel
Article
Articolo

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

MSchV /OPM/OPM

Anhang | - Erauternder
Bericht Kap. 4.2, 2.ter
Teil

Ersatzlos streichen in den defini-
tiven Erlauterungen

Dies gilt ebenso fir die Aufgaben der Kantonschemiker, die insbesondere mit der lebensmit-
telspezifischen Verordnung klare Vorgaben an die Hand bekommen, die es durchzusetzen
gilt. Es ist also auch hier mit keinem zusatzlichen Aufwand zu rechnen.

Begriundung siehe oben.

HASLV / OIPSD / IPSDA

HASLY, Art. 4

Begriffe Naturprodukt, Rohstoff
definieren

In der Verordnung werden die Begriffe ,Naturprodukte* und ,Rohstoffe” verwendet. Diese
Begriffe sind nicht klar unterschieden und filhren zu Verwirrung. Sogar in den Anhangen 1
und 2 werden die gleichen Produktkategorien wie Frichte, Niisse usw. verwendet.

Gemass den Erlauterungen handelt es sich bei den Rohstoffen um den Begriff Zutaten nach
dem Lebensmittelgesetz. Die einzige Nennung dieser Definition in der Erlduterung erschwert
eine rechtliche Auslegung. Die Definitionen sind zwingend in die Verordnung einzubinden und
konzis zu verwenden. Zudem wird in den Erlduterungen eingewendet, dass der Begriff Halb-
fabrikate im Lebensmittelrecht nicht definiert ist. Dies entspricht nicht den Tatsachen. In Art. 2
Abs. 1 lit j der Lebensmittel- und Gebrauchsgegenstandeverordnung {(LGV, SR 817.02) wird
der Begriff wie folgt definiert: Rohstoffe, Zwischenprodukte und Halbfabrikate: Erzeugnisse,
die nicht zum unmittelbaren Konsum bestimmt sind und zu Lebensmitteln verarbeitet werden
sollen.

HASLV, Art. 4 Abs. 4

Wasser

Es ist zweckmassig, dass Wasser von der Berechnung ausgeschlossen wird, insbesondere
well fur die Berechnung der Gewichtsanteile die Rezeptur und nicht die Zusammensetzung
massgeblich ist.

HASLYV, Art. 4 Abs. 5
Bst. b

.gewichtsmassig vernachlassig-
bar' spezifizieren

Der Begriff ,gewichtsmdassig vernachlassigbar” ist unklar und muss zwingend definiert wer-
den. Beispielsweise:
b. weniger als 1 % des Gesamtgewichts ausmachen.

HASLV, Art. 4 Abs. 6

(berprofen

Diese Formulierung geht weiter als das Markenschutzgesetz.

Gemass nMSchG Art. 48b Abs. 2 miissen die Milch far Milch und Milchprodukie zu 80 % aus

der Schweiz stammen. Das bedeutet aber nicht, dass fiir zusammengesetzte Produkte keine
auslandischen Milchprodukte (z.B. Kochbutter mit einem Anteil ausldndischer Butter) verwen-
det werden diirfen.

HASLYV, Art. 5 Abs.1

Zitierung von Artikel 5 auf Artikel
4 andern

Im Absatz muss wohl auf Artikel 4 und nicht wie geschrieben auf Artikel 5 hingewiesen wer-
den.
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Artike!
Article
Articolo

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

HASLYV, Art. 6 Abs. 1

Neu formulieren bzw. Begriffe
und Erlduterungen anpassen

Der Abs. 1 des Artikels geht darauf ein, dass wenn sich ein Lebensmittel aus mehreren Na-
turprodukten zusammensetzt, die Prozentsatze nach Artikel 48b Abs. 2 nMSchG gelten.

Dem widersprechen die Erlauterungen. Demnach unterliegen Lebensmittel, die aus verschie-
denen Naturprodukten zusammengesetzt sind (z.B. Mischsalat, Getreidemischung) der Ver-
ordnung, nicht aber gemeinsam verpackte Naturprodukte (z.B. Frachtekorb, Packung mit
verschiedenen Suppengemisen). Wo liegt der Unterschied zwischen einer Mischung ven
Salaten oder von Suppengemiisen? Diese Regelung ist unklar. Viele Lebensmittel setzen sich
aus mehreren Zutaten zusammen. Es fehlen unseres Erachtens zudem illustrative Berech-
nungsbeispiele in den Erliuterungen (siehe oben).

HASLV, Art. 6 Abs. 2

Unklare Abgrenzung

Bier wird aus den Rohstoffen Malz (Gerste) und Hopfen hergestellt. Beides Rohstoffe, bei
denen der Selbstversorgungsgrad {Anhang 2) 0 % betragt. Die wesentliche Eigenschaft hat
das Bier in der CH erhalten, und daher ist die Herkunftsangabe CH gemé&ss Art. 48b Abs.4
nMSchG moglich.

Gemass den Erlauterungen ist ein ,Schweizer Qlivendl” nicht maglich. Ist ein ,Swiss Dres-
sing" aus importiertem Olivendl, importiertem Essig, importiertem Senf und einigen schweize-
rischen Kichenkrautern méglich? Der Selbstversorgungsgrad ist bei allen erwahnten auslan-
dischen Rohstoffen 0 %.

Ist die Herkunftsangabe bei in der Schweiz entsteinten und in Ol eingelegten Oliven méglich?
Gemass der Botschaft zum Markenschutzgesetz (S. 55) handelt es sich bei den entsteinten
Oliven um ein verarbeitetes Naturprodukt im Sinne von Art. 48b nMSchG und nicht um ein
Naturprodukt geméass Art. 48a.

HASLV Anhang 1 bzw. 2

Vollstandigkeit iiberprifen

Schwarztee ist in der Liste aufgefihrt, nicht aber Grintee; statt Schwarztee einfach Tee er-
wéahnen. Hirse, Hopfen, Weinblatter, Nektarinen usw. fehlien

Begriff "Rohstoffe” im Titel ist zu

Der Begriff Rohstoffe wirkt verwirrend, zumal in den Anhéngen 1 und 2 die gieichen Produkt-

HASLV Anhang 2 ersetzen. kategorien wie Friichte, Niisse USW. verwendet werden. Passender wére ein Titel wie "Selbst-
versorgungsgrad von Lebensmitielzutaten”
HASLY Anhang 2 "in %prov" Was bedeutet diese Angabe? Provisorisch oder provision (engl.) fir Versorgung?
Die Plausibilitét ist unseres Erachtens bei allen Angaben "0%" zu prufen, insbesondere bei
HASLV Anhang 2 Plausibilitat Gerste, Zucker, Hulsenfriichte, Mais* (Gemise), Trauben, Bier, Branntweine, Ethylalkohol,

Weine, Essig.
*Bei Mais ist fiir uns die Unterscheidung zwischen Getreide und Gemuse nicht klar.

Anhang |l - Erlduternder
Bericht Kap. 6.2

Ersatzlos streichen in den defini-
tiven Erlauterungen

Basierend auf dem erhéhten Aufwand und den vielen Sonderregelungen in den ,Swissness”-
Ausfihrungen kénnen grobe Betrugsfalle nicht mehr im Rahmen des Tauschungsschutzes
der Lebensmittelgesetzgebung erkannt werden. Zudem fehlen die Ressourcen. Detaitlierte
Begriindung siehe oben.
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Artikel
Article
Articolo

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

GUB-GGA-Verordnung fiir nicht landwirtschaftliche Erzeugnisse / Ord. sur les AOP et IGP des produits non agricoles / ord.
sul registro delle DOP e delle IGP per prodotti non agricoli

Art. 2 Abs. 1Bst. b

"... geografischen Ursprung
zuzuschreiben ist, und das in
einem begrenzten geografi-
schen Gebiet erzeugt, verar-
beitet oder veredelt wurde."

Diese Prazisierung fehlt (sie ist auch in Analogie zum GUB/GGA-System fiir landwirtschaftli-
che Produkte und daraus hergestellte Erzeugnisse notwendig).

"Es fordert auch die betroffenen

Die "kantonalen Behérden" sind durch den Begriff "Kantone” zu ersetzen, da keine kantona-

Art. 7 Abs. 2 Kantone und Bundesbehorden | len Zustandigkeiten vorgegeben sind. Zudem gehen wir davon aus, dass nicht die "betreffen-
zur Stellungnahme auf.” den" sondern die "betroffenen” Kantone gemeint sind.
Art. 9 berechtigt die Kantene zur Einsprache, sofern es sich um eine Schweizer Bezeichnung
Art. 9 prézisieren handelt. Unklar ist, ob die Kantone in jedem Fall zur Einsprache berechtigt sind oder nur,
: wenn es sich um eine Schweizer Bezeichnung handeit, die das Hoheitsgebiet des betreffen-
den Kantons betrifft.
..Dmm IGE konsuttiert vorgéngig Die "kantonalen Behérden” sind durch den Begriff der "Kantone” zu ersetzen, da keine kanto-
Art. 13 Abs. 2 m__m om_ﬂﬁoﬂwam: szm_czm und nalen Zustandigkeiten vorgegeben sind.
undesbehdrden ...
Art. 15 Die Anforderungen an Zertifizie- | Anforderungen an die Zertifizierungsstellen werden weder zur GUB/GGA-Verordnung bzw.
) rungsstellen sind zu definieren. | zur Verordnung tUber die Kontrolle der GUB und GGA konstituiert werden.
Diese Verordnung stutzt sich auf Art. 50a MSchG. Die "zustandigen kantonalen Behérden™
"Die Zertifizierungsstellen mel- sind zu streichen, da eine zustdndige kantonale Behoérde nicht n_mz.:_.m: ist und nicht festgelegt
Art. 15 Abs. 6 den dem IGE und den Bundes- werden kann. Somit gelten die aligemeinen Bestimmungen der zivilrechtlichen Klage gemass
behorden " Art. 52 MSchG. Art. 15 Abs. 6 muss angepasst werden. Es besteht keine Rechtsgrundlage far
eine kantonalen "Vollzugsbehdrde", der Unregelméssigkeiten gemeldet werden sollten.
Es ist fragwirdig, fur alle Produzenten, die das Endprodukt in Verkehr bringen, eine Kontrolle
der Warenflisse, der Ruckverfolgbarkeit und der Anforderungen an die Herstellungsprozesse
alle zwei Jahre vorzuschreiben. Eine Kontrclle alle vier Jahre wie fir die an den anderen Pro-
Art. 16 Abs. 2 anpassen

duktionsschritten beteiligten Produzenten erscheint ausreichend.
Allenfalls ware eine risikobasierte Festlegung der Kontrollfrequenzen effizienter und effektiver
als die Festlegung von absoluten Kontrollintervallen.
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Sarnen, 17. Oktober 2014

Vernehmlassung zu den Ausfiihrungsbestimmungen zur neuen Gesetzgebung ,,.Swissness®.
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken fir die Moglichkeit der Stellungnahme.

Allgemeine Bemerkungen

Der Kanton Obwalden unterstiitzt die Umsetzung der neuen Gesetzgebung ,Swissness" und stimmt
den vorliegenden Verordnungsentwiirfen grundsétzlich zu.

Der Kanton Obwalden anerkennt die Bemiihungen des Bundes, die Marke Schweiz besser zu schiit-
zen. Zusammen mit der Berg und Alpverordnung (BAIV) verfUgt die Schweiz iiber ausgezeichnete
Voraussetzungen, den missbrduchlichen Gebrauch von Kennzeichnungen zu unterbinden. Insbeson-
dere die landwirtschaftlichen Primarproduzenten in den Berggebieten und den idndlichen Raumen
konnen vom ausgezeichneten Image der Schweiz profitieren.

Die ,Swissness“-Gesetzgebung muss im Zusammenhang der Qualitatsstrategie der Schweizer Er-
nahrungswirtschaft gesehen werden. Diese reiht sich ein in die Ablehnung der GVO Landwirtschatft,
die Ausnahme der Lebensmittel aus dem Cassis-de-Dijon-Prinzip und den prinzipiellen Grenzschutz
gegenuber Agrarimporten.

Wir weisen aber darauf hin, dass die Umsetzung der vorgeschlagenen Verordnungsentwiirfe zu ei-
nem erheblichen administrativen Mehraufwand bei den Unternehmen fiihrt. Wir beantragen deshalb,
die Vorlagen diesbezuglich umfassend zu iiberarbeiten, damit die Umsetzung der Herkunftsangaben
bei Lebensmitteln auch mit vertretbarem Aufwand fir alle Beteiligten umgesetzt werden kénnen.

Revision der Markenschutzverordnung (MSchV}

Der Kanton Obwalden unterstiitzt die Revision der MSchV, insbesondere die ergéanzenden Artikel
zum Loschverfahren von nichi-gebrauchten Marken. Diese Gesetzeslicke wird mit dem neuen Artikel
geschiossen. Zudem erklart sich der Kanton Obwalden mit der Unterscheidung von geografischen

St. Antonistrasse 4, 6061 Samen

Tel. 041 666 63 32, Fax 041 660 11 49
volkswirtschaftsdepartement@@ow.ch
www.ow.ch
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Herkunftsangaben und zollrechtlichen Ursprungsangaben einverstanden. Die geografische Her-
kunftsangabe stellt sicher, dass ein Produkt ader eine Dienstleistung aus dem entsprechenden geo-
grafischen Gebiet stammt, wohingegen die zollrechtliche Ursprungsangabe lediglich zur Festsetzung
von Zolltarifen dient.

1. Verordnung itber die Verwendung der Herkunftsangabe ,,Schweiz” fiir Lebensmittel
(HASLV)

Fir den Kanton Obwalden ist die HASLV wichtigstes Element bei der Umsetzung der ,Swissness” im
Lebensmittelbereich. Die Umsetzung der Gesetzgebung muss rasch erfolgen. Die Gesetze treten
nach Vorstellung des Bundes 2017 in Kraft mit einer Ubergangsfrist von zwei Jahren. Der Kanton
Obwalden fordert eine schnelle Einfiihrung Anfangs 2016 mit einem Jahr Ubergangsfrist.

2. Verordnung iiber das Registrieren von Ursprungsbezeichnungen und geographischen
Angaben fur nicht landwirtschaftliche Erzeugnisse

Dieser Verordnungsentwurf regelt die Eintragung und Flihrung eines Registers von Ursprungsbe-
zeichnungen (GUB) und geografischen Angaben {GGA) von nicht landwirtschaftlichen Erzeugrissen
nach Vorbild des GUB-/GGA-Registers fir landwirtschaftliche Erzeugnisse. Damit entsteht eine ein-
heitliche Gesetzesbasis fiir landwirtschaftliiche und nicht landwirtschaftliche Erzeugnisse, welcher der
Kanton Obwalden zustimmt.

3. Wappenschutzverordnung (WschV)

Der Kanton Obwalden ist mit der Regelung fir den Gebrauch des Schweizerwappens einverstanden.
Wie im erlduternden Bericht zur WschV angemerkt, besteht nun die Méglichkeit, das Schweizerkreuz
als das mit Abstand bekannteste Erkennungsmerkmal fir ein Schweizer Produkt neu nicht mehr nur
als Herkunftsbezeichnung fur Dienstleistungen, sondern fiir alle Schweizer Produkte einzusetzen und
auch als Bestandteil einer Marke zu schiitzen, welche die Nutzungsvoraussetzungen fur die «Swiss-
ness» erflllen. Dies ist insbesondere fir diejenigen Produzenten wichtig, die bereits heute - wenn
auch entgegen der gelienden Rechtslage — das Schweizerkreuz als Co-Brand nutzen. Diese Unsi-
cherheit wird mit dem neuen Wappenschutzgesetz beseitigt. Die Auslobung der , Swissness" mit ei-
nem Schweizerkreuz ist insbesondere fir Produzenten aus den Berggebieten interessant, da die
Schweiz insgesamt mit den Bergen in Verbindung gebracht wird.

Freundﬁg:le Grusse

Mol

Niklaus Bleiker
Landstatthalter

Kopie an:
- Kantonale Mitglieder der Bundesversammlung

- Sicherheits- und Justizdepartement
- Staatskanzlei (Geschaft-Nr. 2014-0396)
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Ausflihrungsverordnungen zur neuen Gesetzgebung “Swisshess"

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Vorsteherin des Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartementes EJPD und der Vorsteher
des Eidgendssischen Departements flir Wirtschaft, Bildung und Forschung {(WBF) haben mit
Schreiben vom 26. Juni 2014 die Kantonsregierungen zur Anhérung zu den Entwirfen der Aus-
fuhrungsverordnungen zur neuen Gesetzgebung , Swissness” eingeladen. Dazu nehmen wir wie
folgt Stellung:

Wir unterstitzen die Hauptziele der neuen Gesetzgebung , Swissness”. Dadurch wird der Schutz
der Bezeichnung , Schweiz” und des ,Schweizerkreuzes” gestdrkt und deren Verwendung préazi-
siert. So wird mehr Klarheit, Transparenz und Rechtssicherheit geschaffen. Gerade flur die ex-
portorientierte Industrie ist die Prazisierung der Herkunftsbezeichnung sinnvoll. Die besonderen
Qualitdtsmerkmale, die mit der Bezeichnung ,Schweiz” verbunden sind, kdnnen so als Wettbe-
werbsvorteil genutzt werden.

Zur Umsetzung der neuen Gesetzgebung .. Swissness” werden die Revision der Markenschutz-
verordnung (MSchV) sowie der Erlass von drei neuen Verordnungen vorgeschlagen. Es sind dies:

— Verordnung Ober die Verwendung der Herkunftsangabe ,,Schweiz” fir Lebensmittel
(HASLV);

- Verordnung Uber das Register der Ursprungsbezeichnungen und geografischen Angaben fir
nicht landwirtschaftliche Erzeugnisse;

- Verordnung Uber den 5chutz des Schweizerwappens und anderer 6ffentlicher Zeichen
{(Wschv).

Wir sind grundsétzlich mit den Entwirfen zu den vier Ausflihrungsverordnungen einverstanden.
Bei einer abweichenden Haltung zu einzelnen Bestimmungen haben wir im daflr vorgesehenen
Formular zur Erfassung der Stellungnahme, Antriage gestelit. Unter den allgemeinen Bemerkun-
gen unterbreiten wir lhnen zudem generelle Verbesserungsvorschidge.

Ein zentrales Anliegen sind uns die Bestimmungen Gber das lebensmitteirechtliche Tauschungs-
verbot. Die Vorlagen (v.a. MSchV und HASLV) sehen vor, dass die kantonalen Vollzugsbehdrden
der Lebensmittelgesetzgebung die Einhaltung der markenschutzrechtlichen Kriterien zu prifen
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haben. Wir sind der Ansicht, dass es sich bei Swissness um ein nationales Anliegen handelt, das
in der ganzen Schweiz einheitlich vollzogen werden soll. Die notwendigen Ressourcen fur den
Aufbau des erforderlichen Fachwissens in den Kantonen dirfen dabei nicht unterschatzt wer-
den. Wir wilrden es daher begrlssen, wenn eine gesamtschweizerische Zentralstelle aufgebaut
wirde und den kantonalen Vollzugsbehdérden der Lebensmittelgesetzgebung allenfalls eine
Meldepflicht zukdme.

Der zweite wesentliche Punkt betrifft das Inkraftsetzungsverfahren fir das ,, Swissness”-
Gesamtpaket. Wir bitten Sie, die Fristen so zu bemessen, dass die Unternehmen geniigend Zeit
haben, den Anpassungsbedarf vorzunehmen. Teilweise missen dafir neue Produktionsanlagen
erstellt oder Vorlieferanten gefunden werden. Das vorgeschlagene Inkraftsetzungsverfahren ist
unseres Erachtens dafir zu knapp bemessen und sollte stirker an die Beddrfnisse der Wirtschaft
ausgerichtet werden.

Far die Maglichkeit, eine Stellungnahme abgeben zur diirfen, danken wir lhnen bestens.

Freundliche Grisse

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

Péter Gomm Andreas Eng
Landammann Staatsschreiber

Formular zur Erfassung der Stellungnahme






Vernehmlassung zum Ausfihrungsrecht Swissness
Consultation relative au droit d’exécution Swissness
Consulitazione relativa al diritto di esecuzione Swissness

Formular zur Erfassung der Stellungnahme

Formulaire pour la saisie de la prise de position
Formulario per il parere

Organisation / Organisation / Organizzazione

£61 §00 000 X0OA

WAAHETY

Kanton Solothurn

Kontaktperson bei Fragen (Name/Tel./E-Mail)

Personne de contact en cas de questions (Nom/tél./courriel)

Persona di riferimento in caso di domande (Nome/Tel./E- 032 627 95 55
mail)

Motschi Jonas, Chef Amt fir Wirtschaft und Arbeit

Jonas.motschi@awa.so.ch

Adresse / Indirizzo

Untere Sternengasse 2

4509 Solothurn

Bitte senden Sie Ihre Stellungnahme elekironisch an swissness@ipi.ch. Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnah-
me elektronisch als Word-Dokument zur Verfligung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a swissness@ipi.ch. Un envoi de votre prise de position en format Word
par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Viinvitiamo a inviare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica swissness@ipi.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a
trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.






Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

o Die Swissness-Gesetzgebung bringt eine wichtige Starkung der Marke "Schweiz". Sie erhéht deren Glaubwirdigkeit und steigert den Wert von
Schweizer Produkten. Gleichzeitig stellen allerdings die durch das revidierte Markenschutzgesetz (MSchG) eingefiihrten Mindestprozentsatze
sowie das Erfordernis, dass wesentliche Arbeitsschritte hierzulande erfolgen miissen, zahireiche produzierende Unternehmen bzw. Industrien
vor grosse Herausforderningen.

s  Um die neuen gesetzlichen Anforderungen zu erfillen und von "Swissness” profitieren zu kénnen, missen die Unternehmen die Produktions-
prozesse teilweise stark umstellen. So missen etwa neue Beschaffungskandie gesucht; Labortests, Produktionsversuche und Kontrollen
durchgefOhrt; neue Beschaffungsstrategien entwickelt und das Marketing aufgebaut werden. Die Anpassungen bei den Unternehmen sind teil-
weise erheblich und lassen sich oft nicht beschleunigen {z.B. lassen sich Erntezyklen nicht beeinflussen).

o  Der Kanton Solothurn ist dabei (berdurchschnittlich betroffen. Einerseits durch den tiberdurchschnittlichen Industriealisierungsgrad im Schwei-
zer Quervergleich. Andererseits durch die Vielzahl von export- und qualitatsorientierten Industrien wie z.B. der Prazisionsindustrie und der Me-
dizinaltechnik. "Swissness™ bringt nur dann die angestrebten Vorieile, wenn die Revision wirtschafisvertraglich und unbiirokratisch umgesetzt
wird. Will man die Schweizer Wirtschaft stérken, muss den Unternehmen die ndtige Anpassungszeit gewéhrt werden.

s  Aufgrund des erheblichen Anpassungsbedarfs und der Gberdurchschnittlichen Betroffenheit der Unternehmen im Kanton Solothurn ist eine an-
gemessene Frist far die Inkraftsetzung ab Verabschiedung der Markenschutzverordnung (MSchV) dringend erforderlich. Aus Kreisen der Wirt-
schaft wird dabei 5 Jahre als angemessen angesehen. Es wiére betriebs- und volikswirtschaftlich kontraproduktiv, wenn Unternehmen, deren
Produkte heute die Anforderungen erflillen, durch gine zu knapp bemessene Anpassungsfrist zuerst aus "Swissness" hinausgedrangt und dann
wenig spéter zu einem teuren Rebranding gezwungen wirden.

o  Die HASLV soll im Rahmen des Tauschungsverbots des Lebensmittelrechts durch die Kantone vollzogen werden (Erlduternde Berichte Anhang
| Kap. 4.2 und Anhang Il Kap. 6.2}. Dies ist nicht mdglich. Dern Vollzug der Lebensmittelgesetzgebung stehen keine personellen Mittel zur Ver-
fOgung, um die durch die HASLV erhdhten markenschutzrechtlichen Kriterien zu prifen. Solche Prifungen sind aufwandig, da sie auf buchhal-
terischen Grundsatzen beruhen (Herkunft der Rohstoffe, Naturprodukte fiir ein bestimmtes Lebensmittel {iber ein Jahr) und viele Sonderrege-
lungen beinhaiten. Zudem tragen diese markenschutzrechtlichen Kontrollen nicht dazu bei, die Lebensmittelsicherheit zu stérken, sondern in-
strumentalisieren die schweizweit gut funktionierende Lebensmittekontrolle fiir privatrechtliche Aufgaben. Diese markenschutzrechtlichen Prii-
fungen wiirden erhebliche personelle Ressourcen von Seiten der Kantone erfordern, welche nicht zur Verfligung stehen. Die Abstellung des
Vallzugs auf die Kantone erachten wir als nicht zielfilhrend. Eine effizientere Lésung wirde (iber die, vom Parlament vor langerer Zeit be-
schlossene, Zentralstelle zur Ermittlung von Zuwiderhandlungen gegen die Deklaration der Herkunft geméss An. 182 LwG erfolgen.

s Die unterschiedlichen Auslegungen der zum Teil synonym verwendeten Begriffe {(Naturprodukte, Rohstoffe, Lebensmittel, Halbfabrikate) der
Markenschutz- und Lebensmitteigesetzgebung erschweren die Interpretation und das rechtliche Versténdnis. Daher sind diese Begriffe im
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Rahmen der Markenschutzgesetzgebung zu definieren.

Die Berechnung des Mindestanteils der Schweizer Rohstoffe ist komplex. Wir vermissen bei den Berechnungsheispielen im Anhang |l (Eridu-
ternder Bericht zum "Swissness"-Ausfilhrungsrecht) Beispiele, bei welchen der Selbstversorgungsgrad zwischen 0% und 49,9% liegt, sowie
Beispiele, welche die rechilichen Anforderungen an Swissness nicht erflllen.

Wir weisen darauf hin, dass die "Swissness”-Ausflihrungen das Verstandnis der Landesangaben auf Lebensmittelverpackungen keineswegs zu
einer konsumentenfreundlichen Information beitragen. Im Gegenteil, die Herkunftsangabe von Rohstoffen und die Angabe des Produktionslan-
des in Verbindung mit der Herkunftsangabe gemdass den "Swissness"-Ausflihrungen kann zur Verwirrung Anlass geben, da diese Angaben
nicht alle identisch sein miissen. Zwei Beispiele dazu: Produktionsland: Firstentum Liechtenstein. Herkunftsangabe: Schweiz (Schweizer-
kreuz). Produktionsland: Schweiz. Herkunftsangabe: Schweiz (Schweizerkreuz). In der Auflistung der Rohstoffe/Zutaten sind bei einzelnen
Rohstoffen Lander angegeben die nicht identisch mit der Schweiz sind. Hinzu kommt, dass das Schweizerkreuz zu Werbezwecken nicht ver-
wendet werden darf, wenn das Produktionsland CH ist. Dies ist ausschliesslich der Herkunftsangabe CH vorbehalten.

Fir die Schweizer Landwirtschaft ist die neue Verordnung fiber die Verwendung der Herkunftsangabe ,Schweiz” fiir Lebensmittel (HASLY) das
zentrale Element des vorliegenden Paketes.

Die Gebietseinschrankung der Grenzgebiete auf die seit 1984 hewirtschafteten angestammten Flachen im Ausland ist nicht realistisch. Eine
Unterscheidung, von welchen Flachen die Rohstoffe stammen, ist vermutlich nicht vollziehbar, Auch beim Label SUISSE GARANTIE oder bei
IP Suisse wird keine Unterscheidung gemacht, ob die Rohstoffe von angestammten oder (brigen Flachen im Grenzgebiet stammen. Es muss
jedoch gewahrleistet werden, dass auch auf diesen Flachen nach Schweizer Vorschriften produziert wird.

Wasser: Wasser ist bei der Berechnung des Mindestanteils der Schweizer Rohstoffe grundsétziich nicht zu beriicksichtigen. Eine Ausnahme
kann gewéhrt werden, wenn Mineral- und Quellwasser in der reinen Form als Getranke angeboten werden.

Berlicksichtigung von temporéren Engpéssen: Die temporaren Engpésse sind restriktiv zu handhaben. Eine ungeniigende Ernte soll erst ab ei-
ner Ernteeinbusse von 30% den Grund far eine befristete Ausnahme bilden (= Aufnahme des Produktes in Anhang 1 Teil B).
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Bemerkungen zu einzelnen Artikeln / Remarques par rapport aux différents articles / Osservazioni sui singoli articoli

Artikel
Article
Articolo

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justitication / Remarques
Motivazione / Osservazioni

MSchV / OPM / OPM

Keine Bemerkungen respektive unter allgemeine Bemerkungen vorgenommen.

HASLV / OIPSD / IPSDA

Art. 3,Bst. b

Formulierung andern: , die von
Schweizer Landwirtschaftsbe-
trieben in der ausidndischen
Grenzzone bewirtschafteten
Flachen.”

Eine Beschrdnkung auf die Herkunft von angestammten Flachen ist kaum vollziehbar.
Dazu waére eine Kontrolle notwendig, was genau auf welchen Flachen angebaut wird
und der Warenftuss miisste vermutlich kontrolliert werden. Heute kénnen auch Produkte
von nicht angestammten Flachen innerhalb der Grenzzone zollfrei eingefiihrt und als
Schweizer Produit vermarktet werden.

Art. 4, Abs. 4

Formulierung erganzen: , Was-
ser wird von der Berechnung
ausgeschlossen, soweit es nicht
naturliches Mineral- oder
Quellwasser ist, das in seiner
reinen Form an Konsumenten
verkauft wird.

Wasser, auch Quell- und Mineralwasser, darf nicht dazu verwendet werden aus auslandi-
schen Rohstoffen durch Zugabe von Schweizer Wasser, Schweizer Lebensmittel herzu-
stellen. Es darf z.B. nicht sein, dass aus importiertem Apfelsaftkonzentrat durch die Zu-
gabe von Schweizer Mineralwasser ein Schweizer Apfelsaft entsteht. Zudem weisen wir
darauf hin, dass ca. 40% des in der Schweiz verwendeten Trinkwassers, Quellwasser ist
(weitere 40% stammen aus Grundwasser und die restlichen 20% sind aufbereitetes
Oberflachenwasser).

Unbestritten ist, dass ein Mineral- oder Quellwasser, das abgefullt in seiner reinen Form
an Konsumenten abgegeben wird mit Swissness ausgezeichnet werden kann, wenn die
Quelle in der Schweiz liegt.

Art. 4, Abs. 5, Bst. b

Formulierung ergénzen: , ge-
wichtsmassig vernachlassigbar
sind {weniger als T % pro Art
und weniger als 2 % der Re-
zeptur insgesamt)

Es sollten klare Maximalgrenzen definiert werden.

Art. 5 Abs. 1

Formulierung &ndern:.., wenn
sie nach Art. 4 Absitze 2 und 3
von der...”

Redaktioneller Fehler: Hier dirfte der Bezug wohl auf Artikel 4 statt auf Artikel 5 sein.
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Artikel Antrag Begriindung / Bemerkung
Article Proposition Justification / Remarques
Articolo Richiesta Motivazione / Osservazioni
Formulierung dndern: .., der
durchschnittlichen Warenflls- | Ist mit ,eines Jahres® das Kalenderjahr, eine Ernteperiode oder rollend die letzten 12
Art. 5 Abs, 2 se, der der Produktion voran- | Monate gemeint? Wir schlagen deshalb vor auf die letzten 12 Monate abzustitzen. Das

gehenden 12 Monate erfol-
gen."

ist praziser.

Art. 6, Abs. 2und 3

Wir begrissen diese Regelung ausdriicklich. Es solien nicht Sonnenblumenkerne aus Chi-
na, abgepackt in der Schweiz, als Schweizer Produkt verkauft werden dirfen.

Art, 7, Abs, 2

Formulierung erganzen: ,Das
WBF kann in Anhang 1 Teil B
Naturprodukte, fiir eine Ern-
teperiode oder Saison befristet
aufnehmen, die temporar auf-
grund von unerwarteten oder
unregelmdassig auftretenden
Gegebenheiten wie Ernteaus-
fall nicht oder nicht in gena-
gender Menge in der Schweiz
produziert werden kdnnen,
Dabei wird eine zumutbare
Lagerhaltung mitberiicksich-
tigt.™

Diese befristete Aufnahme soll restriktiv erfolgen und befristet auf eine Ernteperiode
erfolgen. Die Massnahme muss auf Art. 5 abgestimmt werden. Wann muss nach Ende
einer Befristung der durchschnittliche Warenfluss wieder erflllt sein?

Wer die Herkunftsangabe Schweiz verwenden will, muss sich liber eine entsprechende
Lagerhaltung die Rohstoffe im zumutbaren Rahmen sichern.

Anhang 1 und 2

Es stellt sich die Frage, ob nicht austauschbare Rohstoffe zusatzlich in Gruppen zusam-
mengefasst werden missten z.B. Pflanzendle.

GUB-GGA-Verordnung fiir nicht landwirtschaftliche Erzeugnisse / Ord. sur les AOP et IGP des produits non agncoles ! ord.

sul registro delle DOP e delle IGP per prodotti non agricoli

Keine Bemerkungen.
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Artikel
Article
Articolo

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Qsservazioni

WSchV / OPAP / OPSP

Keine Bemerkungen.
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Staatskanzlei, Reqierungsqebéude 8510 Frauenfeld

Eidgendssisches

institut fir Geistiges Eigentum
Abteilung Recht & Internationaies
Stauffacherstrasse 65/59¢g

3003 Bern

Frauenfeld, 23. Septemnber 2014

Ausfilhrungsverordnungen zur neuen Gesetzgebung "Swissness”

Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fur die Méglichkeit zur Abgabe einer Stellungnahme zum Entwurf fiir
eine Revision der Markenschutzverordnung (MSchV; SR 232.111), fur eine neue Ver-
ordnung lber die Verwendung der Herkunftsangabe "Schweiz” fur Lebensmittel
(HASLV), fur eine neue Verordnung Uber das Register fiir Ursprungsbezeichnungen
und geografische Angaben fir nicht landwirtschaftliche Erzeugnisse (GUB/GGA-
Verordnung fiir nicht landwirtschaftliche Erzeugnisse) sowie flr eine neue Verordnung
tiber den Schutz des Schweizerwappens und anderer 6ffentlicher Zeichen (WSchV) und
verweisen fir unsere Bemerkungen auf das beigefligte Formular zur Erfassung der
Stellungnahme.

Mit freundlichen Griissen

Der Prasident des Regierungsrates

Der Staatgschreiber

Formutar zur Erfassung der Stellungnahme

Regierungsgebaude

8510 Frauenfeld

T +41 58 345 5310, F +41 58 345 5354
www,1g.ch
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4629 fr 1 15 ottobre 2014

Repubblica e Cantone
Ticino

Il Consiglio di Stato

Istituto Federale della

Proprieta Intellettuale

Divisione Diritto & Affari internazionali
Stauffacherstrasse 65/569g

3003 Berna

Invio per posta elettronica
swissness{@ipi.ch

Procedura di consultazione riguardante le ordinanze di esecuzione concernenti la
nuova legislazione “Swissness”

Signora Consigliera federale, signor Consigliere federale,

con riferimento alla procedura di consultazione riguardante le ordinanze di esecuzione
concernenti la nuova legislazione “Swissness”, vi alleghiamo le nostre osservazioni.

Ringraziandovi per aver consultato, cogliamo I'occasione per esprimervi, signora
Consigliera federale, signor Consigliere federale, ['espressione della nostra alta stima. —

PER IL CONSIGLIO DI STATO
dente:

Il Pre/z"h %

M. Bertoli . Gianella

Allegato:
- citato

Copia per conoscenza:

- Laboratorio cantonale (marco.jermini@ti.ch)

Divisione dell'economia (stefano.rizzi@ti.ch)

Ufficio della legislazione, delle pari opportunita e della trasparenza

(filippo.santellocco@ti.ch)

- Deputazione ticinese alle Camere federali (joerg.debernardi@ti.ch;
delegato.berna@ti.ch; renata.gottardi@ti.ch; nicolo.parente@ti.ch; sara.guerra@ti.ch)

Pubblicazione in Internet
ti

10022
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Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Eidgenéssisches Institut fir Geistiges Eigentum
Abteilung Recht & internationales
Stauffacherstrasse 65/59g
3003 Bern

Ausfiihrungsverordnungen zur neuen Gesetzgebung "Swissness"; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Am 26. Juni 2014 hat das Eidgendssiche Justiz- und Polizeidepartement und das Eidgends-
sische Departement fur Wirtschatt, Bildung und Forschung den Kanton Uri eingeladen, zu
den Ausfihrungsverordnungen zur neuen Gesetzgebung "Swissness” Stellung zu nehmen,
Fir die Méglichkeit zur Stellungnahme danken wir lhnen.

Der Regierungsrat des Kantons Uri begrisst die Festlegung von klaren Kriterien fir die Ver-
wendung des Schweizerkreuzes und der Herkunftsbezeichnung "Schweiz". Damit kann der
Mehrwert der Marke Schweiz nachhaltig gestarkt werden. Die vorgeschlagene Regelung des
Vollzugs durch die Behérden der Lebensmitielgesetzgebung lehnt der Kanton Uri hingegen
ab. Die detaillierten Ausflhrungen finden sich im beiliegenden Fragebogen. Wir verweisen
darin insbesondere auch auf die Stellungnahme des Laboratoriums der Urkantone. Diese
wird lhnen separat zugestellt.





Sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, wir danken lhnen fir die Ge-
legenheit zur Stellungnahme und grissen Sie freundlich.

Altdorf, 30. September 2014
Im Namen des Regierungsrats

Frau Landammann Der Kanzleidirektor

Dr. Heidi Z'graggen

Anhang
- Fragebogen "Vernehmlassung zum Ausfuhrungsrecht Swissness”
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Chéteau cantonal

1014 Lausanne
Institut fédéral de la propriété intellectuelle

Propriété intellectuelle

Division Droit et Affaires internationales
Stauffacherstrasse 65/59g

3003 Berne

Réf. : PM/15016840 Lausanne, le 1% octobre 2014

Madame, Monsieur,

Le Ccnseil d’'Etat a 'honneur de vous adresser sa prise de position en réponse 4 la
mise en consultation des ordonnances d’exécution relatives a la nouvelle législation
« Swissness ».

Cette législation se révéle fondamentale pour permettre a nos entreprises de
distinguer leurs produits dans un environnement international extrémement
concurrentiel. 1l constitue également un élément permettant de conserver une
compétitivite importante eu égard a la plus-value qu'apporte le « swiss made », qu’il
est dés lors indispensable de protéger et ainsi renforcer la lutte contre certains abus.

Le Conseil d’Etat se prononce dés lors favorablement a I'adoption des ordonnances
d'exécution mises en consultation, avec toutefois quelques remarques d'importance.

En effet, I'Ordonnance sur I'utilisation de l'indication de provenance « Suisse » pour les
denrées alimentaires (OIPSD) comporte trois articles insatisfaisants, qui mériteraient
donc d’étre modifiés/complétés, pour tenir compte de la situation réelle actuelle. Voici
en détail nos propositions :

+ Larticle 3 lettre b OIPSD propose de prendre en compte les surfaces cultivées par
fradition a l'éfranger depuis 1984 comme date de référence. Cette solution n'est pas
réaliste. Il parait plus adéquat de se baser sur la date de 'entrée en vigueur de la
législation « Swissness », soit le 1% janvier 2014.

» L’article 3 OIPSD prévoit des exceptions pour les enclaves douaniéres étrangéres et

les zones frontaliéres. Or, les zones franches de Genéve et de Saint-Gingolph ont
été omises de la liste. De plus, le pacage franco-suisse doit également étre inclus
dans cet article.
L'article 3 OIPSD doit donc étre modifié et complété par une « lettre ¢ » tenant
compte des zones franches de Genéve et de Saint-Gingolph, et d'une « lettre d »
faisant référence au pacage franco-suisse. Les zones franches de Genéve et de
Saint-Gingolph entretiennent avec la Suisse un rapport trés étroit inscrit dans
I'histoire, raison pour laquelle elles doivent étre incluses dans |la zone « Swissness ».
Le pacage franco-suisse, lui, doit &tre pris en compte de maniére explicite dans la
zone frontiére d'estivage fraditionnel, tant il est un élément reconnu du patrimoine
immatériel du Canton de Vaud.

CONSEIL D'ETAT
www.vd.ch-T 412131641 59-F 41213164033
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CONSEIL D'ETAT 2.

e En dernier lieu, la définition du taux d’auto-approvisionnement telle qu’indiquée a
l'article 9 OIPSD pose probléme et doit étre adaptée En effet, la prise en compte
dans le calcul de |a production indigéne telle que proposée induit des effets pervers
en faisant baisser le taux d’auto-approvisionnement au détriment de la production
indigéne. Afin de remédier a cette conséquence néfaste et certainement
involontaire, il est donc proposé de retirer la mention « y compris la consommation
indigéne pour la fabrication de produits d’exportation » de la définition du taux
d’auto-approvisionnement.

En ce qui concerne ['Ordonnance sur la protection des armoiries, le Conseil d'Etat est
favorable a la tenue d'une liste électronique des signes publics protégé (art. 3 s.),
accessible au public. Cet outil permettra aux collectivités concernées de mieux défendre
leurs intéréts. |l en va de méme s'agissant de lintervention de I'Administration fédérale
des douanes (art. 5 ss). Le Canton de Vaud apporte dés lors son soutien appuyé a ces
deux nouvelles mesures, et de maniére générale a la nouvelle ordonnance sur les
signes publics.

En vous remerciant d’avoir donné la possibilité au Conseil d'Etat vaudois de s’exprimer

sur ces objets, nous vous prions de croire, Madame, Monsieur, a I'expression de notre
haute considération.

Al NOM DU CONSEIL D’ETAT

LE PRESIDENT LE CHANCELIER
// /M/ /L
Pierre-Yyes Maillard—" Grangfjean
Copies
* swissness@ipi.ch
¢ SG-DECS

» (Office des affaires extérieures (OAE)

CONSEIl. DETAT
wwwivd.ch~T 412131641 59-F 41213164033
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Secticn gestion des affaires et logistique

CH-3003 Berne
ChF, stc

Staatsrat des Kantons Wallis
Herr Jean-Michel Cina

Herr Philipp Sporri

Piace de la Planta

CP 478

1951 Sion

Votre référence:
Notre référence; stc
Berne, le 20 octobre 2014

Staatsrat des Kantons Wallis, Sitten 20141015, C-17197 - Ordonnances d'exécution relatives a
ia nouvelle législation « Swissness » - ouverture de la procédure de consultation

Messieurs

Nous accusons réception de votre courrier susmentionné et vous informons 'avoir transmis au dépar—
tement compétent en la matiére.

En vous priant de recevolr nos salutations les meilleures,

A

Hans-Ruedi Stucki
Documentaliste / Responsable de I'enregistrement

Chancellerie fédérale Chf

Hans-Ruedi Stucki

Palais fédéral ouest, 3003 Berne

Tél. +41 58 46 48907, Fax +41 58 46 393892
hans-ruedi.stucki@bk.admin.ch
www.bk.admin.ch
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Consell d'Eat 25 20,0kt 208 °F DOK 000 005 429

*
* 1o,
Staatsrat
% ;
* Eing.-Nr. 'Hfg/f‘{'c’
CANTON DU VALAIS
KANTON WALLIS Mme Simonetta Sommaruga, Conseillére
fédérale
M. Johann N. Schneider-Ammann, Conseiller
fédéral
Chancellerie fédérale
Palais fédéral ouest
3003 Berne
Références

Date Sion, le 15 octobre 2014

C-17197 — Ordonnances d’exécution relatives a la nouvelle législation « Swissness » -
ouverture de la procédure de consultation

Madame la Conseillére fédérale,
Monsieur le Conseiller fédéral,

Par votre courrier du 26 juin 2014, vous avez invité les gouvernements cantonaux & prendre
position sur les erdonnances d'exécution relatives a la nouvelle |égislation « Swissness ». Nous
vous remercions de nous donner 'opportunité de vous faire part de la position du Canton du Valais
sur ce dossier.

Les observations formulées en repense aux projets d'ordonnances d’'execution qui nous ont éte
soumis se fondent sur I'analyse menée en interne des différents documents, ainsi qu'aupres des
partenaires cantonaux concernés par la thématique, et sont consignées dans le formulaire que
vous trouverez annexé a la présente.

Le Gouvernement valaisan vous remercie de l'attention que vous porterez a sa détermination et
vous prie de croire, Madame la Conseillére fédérale, Maonsieur le Conseiller fédéral, a 'assurance
de sa haute considération.

Le chancelier

Annexe Formulaire de réponse

Copie & Institut Fédéral de la Propriété Intellectuelfe, Division Drait et Affaires internationales, Stauffacherstrasse
65/59g, CH-3003 Berne
swissness@ipi.ch

Place de la Planta, CP 478, 1951 Sion
Tél. 027 606 21 00 - Fax 027 606 21 04
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Kanton Zug

Reqgierungsra stfach 156, 6301 Zu

Eidgendssisches Institut fur
Geistiges Eigentum

Abteilung Recht & Internationales
Stauffacherstrasse 65/599g

3003 Bern

Zug, 30. September 2014 hs

Regierungsrat

B

DOK 000 005 326

Ausfiihrungsverordnungen zur neuen Gesetzgebung «Swissness» ~ Stellungnahme des

Kantons Zug

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken thnen far die Moglichkeit, zu den Ausfuhrungsverordnungen zur neuen Gesetzge-

bung «Swissness» Stellung nehmen zu dirfen.

Die Stellungnahme des Kantons Zug finden Sie in der beiliegenden Dateivorlage.

Freundliche Grlisse
Regierungsrat des Kantons Zug

" -

&

Beat Villiger
Landammann

Beilage:
Ausgefullte Dateivorlage

Kopie an:

- swissness@ipi.ch

- Gesundheitsdirektion

- Landwirtschaftsamt

- Amt fir Wirtschaft und Arbeit

Tobias Moser
Landschreiber

Regierungsgebaude, Seestr. 2, 6300 Zug
Telefon 041 728 33 11, Fax 041 728 37 01
www.Zg.ch
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Regierungsrat

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
Eidgendssisches Institut flr Geistiges Eigentum
Abteilung Recht & Internationales
Stauffacherstrasse 65/59g

3003 Bern

24. September 2014 (RRB Nr. 1035/2014)
Ausfiihrungsverordnungen zur neuen «Swissness»-Gesetzgebung
{Vernehmlassung)

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Schreiben vom 26. Juni 2014 haben Sie uns die Entwiirfe von vier Ausflihrungsver-
ordnungen zur «Swissness»-Gesetzgebung zur Stellungnahme unterbreitet. Wir danken
fiir diese Gelegenheit zur Stellungnahme und aussern uns wie folgt:

Wir haben keine grundiegenden Einwendungen gegen die zur Stellungnahme unterbreiteten
Ausfihrungsverordnungen zur «Swissness»-Gesetzgebung. Diese Verordnungen setzen die
Gesetzgebung ihrem Zweck entsprechend um und tragen dadurch zum Schutz der Her-
kunftshezeichnung «Schweiz» und des Schweizerkreuzes bei.

Insbesondere begriissen wir die zweijihrige Ubergangsfrist fiir den Abverkauf von bereits
hergestellten Produkten. Diese Frist ist erforderlich, damit den Unternehmen ausreichend
Zeit zur Verfilgung steht, um die Entwicklung und Herstellung ihrer Produkte der neuen
Gesetzgebung anzupassen. Ausdricklich begriissen wir auch den Verzicht auf die Fest-
legung eines Rechnungslegungsstandards fir die Berechnung der Herstellungskosten
sowie die Mdglichkeit, die gecgrafische Herkunft der Rohstoffe in verarbeiteten Produk-
ten auf dem durchschnittlichen jahrlichen Warenfluss zu berechnen.

Die Verordnungen schaffen grundsétzlich klare und praxistaugliche Regeln fir den Vollzug
der «Swissness»-Gesetzgebung. Diese Gesetzgebung blrdet den kantonalen Vollzugs-
behérden aber auch neue, anspruchsvolle Aufgaben auf, fir die sie nur Gber beschrankte
Mittel verfligen. Beim Vollzug der neuen «Swissness»-Gesetzgebung wird daher darauf zu
achten sein, dass dieser so unbirokratisch wie mglich erfoigt. Im Ubrigen sollen weder
einzelne Branchen bevorzugt werden, noch soll es durch den Vollzug zu einer faktischen
Marktabschottung kommen. Allerdings miissen die spezifischen Besonderheiten der gin-
zelnen Branchen berlicksichtigt werden, und die Umsetzung soll ihnen gerecht werden.





N 2

Zu einzelnen Bestimmungen haben wir folgende Bemerkungen:

Art. 24a und 24c MSchV

Art. 24a des Entwurfs einer Teilrevision der Markenschutzverordnung {MSchV) regelt Form
und Inhalt eines Antrags auf Léschung einer Markeneintragung wegen Nichtgebrauchs
der Marke. Art. 24c regelt den auf einen solchen Antrag folgenden Schriftenwechsel. Hier
wire zu prifen, ob nicht die Mdglichkeit geschaffen werden sollte, die entsprechenden
Antrage sowie die Stellungnahmen im Schriftenwechsel in elektronischer Form einzureichen.

Art.52a MSchV

Art.52a des Entwurfs einer Teilrevision der MSchV enthdlt verschiedene Begriffsdefinitionen,
unter anderem flr den Begriff «Naturprodukt». Diese Bestimmung solite um eine Definition
des Begriffs «Rohstoff» erganzt werden, der in der «Swissness»-Gesetzgebung ebenfalis
von erheblicher Bedeutung ist. Die Definition des Begriffs «Rohstoff» sollte sich dabei még-
lichst nah an die Definition gemdass Art.2 Abs. 1 Bst.| der Lebensmittel- und Gebrauchs-
gegenstandeverordnung vom 23. November 2005 (LGV; SR817.02} anlehnen.

Art. 4 Abs. 5 HASLV

Nach der Bagatellklausel von Art. 4 Abs. 5 des Entwurfs der Vercrdnung (ber die Verwen-
dung der Herkunftsangabe «Schweiz» fiir Lebensmittel (HASLV) kdnnen einzelne Natur-
produkte und daraus hergestellte Rohstoffe sowie Mikroorganismen, Zusatzstoffe und Ver-
arbeitungshilfsstoffe bei der Berechnung des erforderlichen Mindestanteils schweizerischer
Rohstoffe vernachlassigt werden, wenn sie weder namensgebend noch relevant fir die
wesentlichen Produkteigenschaften des Lebensmittels sind und sie zudem «gewichts-
maéssig vernachlassigbar» sind. Der Begriff «gewichtsméassig vernachléssigbar» ist nicht
klar definiert und schafft Rechtsunsicherheit. Er sollte durch einen gindeutigen prozentualen
Grenzwert ersetzt werden, beispielsweise einen Grenzwert von einem Prozent des Gesamt-
gewichts der Rohstoffe. Ein Grenzwert in dieser Grdssenordnung wurde stillschweigend
auch in den Beispielen im Erlduternden Bericht zur HASLV {S. 10, 16 und 17) angenommen.
Wir schlagen deshalb fir Art. 4 Abs. 5 HASLY den folgenden Wortlaut vor:

Vorschiag:

Art. 4 Abs. 5 HASLV:

«3Einzelne Naturprodukte und daraus hergestellte Rohstoffe sowie Mikroorganismen,
Zusatzstoffe und Verarbeitungshilfsstoffe gemass Artikel 2 Absatz 1 Buchstaben k, lund n
der Lebensmittel- und Gebrauchsgegenstandeverordnung vom 23. November 2005 (LGV)
kénnen bei der Berechrnung vernachlassigt werden, wenn sie:

a. weder namensgebend noch relevant fir die wesentlichen Produkteigenschaften des
Lebensmittels sind;

b. weniger als 1 Prozent des Gewichts der Rohstoffe ausmachen, aus denen sich das
Lebensmittel zusammensetzt.»





Art. 4 Abs. 6 HASLY

Nach Art. 4 Abs. 8 HASLV miissen Milch und Milchprodukte vollstandig aus der Schweiz
stammen, wenn sie «als Rohstoffe verwendet» werden. Damit wird die gesetzliche Regelung,
wonach bei «Mileh und Milchprodukten» 100% des Rohstoffs Milch vom angegebenen
Herkunftsort kommen missen, in folgerichtiger und begrissenswerter Weise prazisiert.

Es wird damit sichergestellt, dass diese 100%-Vargabe auch fiir die Milch in Produkten gilt,
die keine reinen Milchprodukte sind, wie beispielsweise Biskuits mit Schokoladelberzug.

Art.5 Abs. 1 HASLV

Art.5 Abs. 1 des Entwurfs der HASLV verweist bezlglich der von der Berechnung ausge-
schlossenen Naturprodukte und Rohstoffe auf «Artikel 5 Absatze 2 und 3». Dabei handelt
es sich um ein offensichtliches Versehen. Richtigerweise sollte dieser Verweis auf Artikel 4
Absatze 2 und 3 lauten.

Art. 6 Abs. 2 HASLV

Nach Art. 6 Abs. 2 des Entwurfs der HASLV darf die Herkunftsangabe «Schweiz» nicht fiir
Lebensmittel verwendet werden, die ausschliesslich aus importierten Naturprodukten und
daraus hergestellten Rohstoffen bestehen. Der Erlauternde Bericht zur HASLY (8. 6) nennt
als (unzulassiges) Beispiel daflr «Schweizer Olivendl». Im Umkehrschluss kann aus dieser
Bestimmung abgeleitet werden, dass beispielsweise ein in der Schweiz verarbeitetes Ge-
misch aus impertiertem Olivendl, importiertern Rotweinessig und ginigen Kichenkrautern
aus der Schweiz als «Schweizer Salatsauce» bezeichnet werden dirfte. Fur solche Pro-
dukte, bei denen der (iberwiegende Tei! der Rohstoffe aus dem Ausland stammt, erscheint
jedoch die Herkunfisangabe «Schweiz» als irrefihrend. Diese Herkunftsangabe sollte daher
nicht fir Produkte verwendet werden dlrfen, die einen sehr hohen Anteil an auslandischen
Rohstoffen (z. B. (ber 90%} aufweisen, und zwar unabhangig davon, ob die betreffenden
Rohstoffe in der Schweiz produziert werden oder nicht. Dies wire letztlich eine folgerich-
tige Ausflihrung des allgemeinen Missbrauchsverbots gemass Art. 52k des Entwurfs einer
Teilrevision der MSchV. Wir schlagen deshalb fiir Art. 8 Abs. 2 HASLY den folgenden Wort-
laut vor:

Vorschlag:

Art. 6 Abs. 2 HASLV:

«2F(r Lebensmittel, die ausschliesslich aus importierten Naturprodukten und daraus her-
gestellten Rohstoffen bestehen oder bei denen importierte Naturprodukte und daraus
hergestellte Rohstoffe mehr als 20 Prozent des Gewichts der Rohstoffe ausmachen, darf
die Herkunftsangabe Schweiz> nicht verwendet werden.»





Art. 11 Abs. 6 GUB/GGA-Verordnung fiir nicht landwirt-
schaftliche Erzeugnisse

Gemass Art. 11 Abs. 6 des Entwurfs einer GUB/GGA-Verordnung fir nicht landwirtschaft-
liche Erzeugnisse unterstehen «Gesuchsanderungen», die den Namen und die Konfakt-
angaben der Gruppierung betreffen, nicht dem Verfahren fur die Eintragung. Der Wortlaut
dieser Bestimmung ist missverstandlich, geht es doch hier nicht um Anderungen an einem
Gesuch, sondern um Anderungen an der Eintragung im Register. Die Wendung «Gesuchs-
anderungen, die den Namen und die Kontaktangaben der Gruppierung betreffen» solite
deshalb durch die Wendung «Anpassungen des Namens und der Kontaktangaben der
Gruppierung» ersetzt werden. Zudem sollte ausdricklich festgehalten werden, dass ent-
sprechende Anpassungsgesuche in elektronischer Form eingereicht werden kdnnen. Der
Erlauternde Bericht zur Verordnung hélt denn auch fest, Anderungen in Bezug auf den
Namen und die Kontaktangabtien der Gruppierung muissten einfach und kostengiinstig vor-
genommen werden kdnnen (S. 15).

Vorschiag:

Art. 11 Abs. 6 GUB/GGA-Verordnung far nicht landwirtschaftliche Erzeugnisse

«8 Anpassungen des Namens und der Kontaktangaben der Gruppierung unterstehen nicht
dem Verfahren fiir die Eintragung. Entsprechende Anpassungsgesuche kénnen beim IGE
in elektronischer Form eingereicht werden.»

Art. 3 Abs. 1 Bst. a WSchV (Verzeichnis der &ffentlichen Zeichen)

Gemass Art. 18 Abs. 1 Bst. a des Wappenschutzgesetzes vom 21. Juni 2013 (WSchG)
fluhrt das Eidgendssische Institut flr Geistiges Eigentum (IGE) ein elektronisches Verzeich-
nis der dffentlichen Zeichen der Schweiz. Gemass Art. 18 Abs. 3 in Verbindung mit Art. 5
WSchG teilen die Kantone dem IGE die Wappen, Fahnen und anderen Hoheitszeichen der
Kantone, Bezirke, Kreise und Gemeinden mit. Nach Art. 3 Abs. 1 Bst. a des Entwurfs einer
Wappenschutzverordnung (WSchV) enthalt das Verzeichnis der dffentlichen Zeichen fir
jedes eingetragene Zeichen «die Wiedergabe des Zeichens, allenfalls ergénzt mit Angaben
Uber die Grossenverhéltnisse der Teile des geschltzten Zeichens». Nach Art. 3 Abs.2
Bst.a enthalt das Verzeichnis zusétzlich zu diesen Angaben fiir jedes eingetragene Zeichen
gegebenenfalls «die Angabe der Farben des Zeichens».

Diese Regelung lasst ausser Acht, dass Wappen in der Heraldik durch die Beschreibung
in Worten, die sogenannte Blasonierung, festgelegt werden, weshalb nicht eine Darstellung
~ einzig richtig ist, sondern Varianten moglich sind, solange sie der Blasonierung entsprechen.
Insbesondere bei Gemeindewappen gibt es nicht nur eine richtige Darstellung des Wappens,
sondern es sind mehrere Auspragungen mit stilistischen Unterschieden méglich. Im Kanton
Zurich besteht demgemaéss kein staatliches Zentralregister der «offiziellen» Darstellungen
der Gemeindewappen. Wir schlagen deshalb flir Art. 3 Abs. 1 Bst. a WSchV den folgenden
Wortlaut vor: .





Vorschlag:

Art. 3 Abs. T Bst.a WSchV
«1Das Verzeichnis der &ffentlichen Zeichen enthilt fir jedes eingetragene Zeichen:

a. die Wiedergabe des Zeichens, allenfalls erganzt mit Angaben Uber die Grossenverhalt-
nisse der Teile des geschitzten Zeichens, oder die Blasonierung mit beispielhafter
Abbildung des Zeichens;»

Genehmigen Sie, sehr geehrte Frau Bundesratin,
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates
Die Prasidentin:

R doece,,

Der Staatsschreiber:
.

/
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DOK 000 005 250 E Kanton Ziirich

Regierungsrat

Eidgenéssisches Departement flr Wirtschaft,
Bildung und Forschung

Eidgendssisches Institut fiir Geistiges Eigentum
Abteilung Recht & Internationales
Stauffacherstrasse 65/59g

3003 Bern

24, September 2014 (RRB Nr.1035/2014)
Ausfiihrungsverordnungen zur neuen «Swissness»-Gesetzgebung
{Vernehmlassung)

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 26. Juni 2014 haben Sie uns die Entwirfe von vier Ausfuhrungsver-
ordnungen zur «Swissness»-Gesetzgebung zur Stellungnahme unterbreitet. Wir danken
fur diese Gelegenheit zur Stellungnahme und dussern uns wie folgt:

Wir haben keine grundlegenden Einwendungen gegen die zur Stellungnahme unterbreiteten
AusfUhrungsverordnungen zur «Swissness»-Gesetzgebung. Diese Verordnungen setzen die
Gesetzgebung ihrem Zweck entsprechend um und tragen dadurch zum Schutz der Her-
kunftsbezeichnung «Schweiz» und des Schweizerkreuzes bei.

Insbesondere begriissen wir die zweijahrige Ubergangsfrist fir den Abverkauf von bereits
hergestellten Produkten. Diese Frist ist erforderlich, damit den Unternehmen ausreichend
Zeit zur Verfiigung steht, um die Entwicklung und Herstellung ihrer Produkte der neuen
Gesetzgebung anzupassen. Ausdricklich begriissen wir auch den Verzicht auf die Fest-
legung eines Rechnungslegungsstandards fur die Berechnung der Herstellungskosten
sowie die Moglichkeit, die geografische Herkunft der Rohstoffe in verarbeiteten Produk-
ten auf dem durchschnittlichen jahrlichen Warenfluss zu berechnen.

Die Verordnungen schaffen grundsétzlich klare und praxistaugliche Regeln fir den Vollzug
der «Swissness»-Gesetzgebung. Diese Gesetzgebung bilrdet den kantonalen Vollzugs-
behdrden aber auch neue, anspruchsvolle Aufgaben auf, fir die sie nur Uber beschrankte
Mittel verfugen. Beim Vollzug der neuen «Swissness»-Gesetzgebung wird daher darauf zu
achten sein, dass dieser so unbiirokratisch wie moglich erfolgt. Im Ubrigen sollen weder
einzelne Branchen bevorzugt werden, noch soll es durch den Vollzug zu einer faktischen
Marktabschottung kommen. Allerdings missen die spezifischen Besonderheiten der ein-
zelnen Branchen berlcksichtigt werden, und die Umsetzung soll ihnen gerecht werden.





NE:

Zu einzelnen Bestimmungen haben wir folgende Bemerkungen:

Art. 24a und 24c MSchV

Art. 24a des Entwurfs einer Teilrevision der Markenschutzverordnung (MSchV) regelt Form
und Inhalt eines Antrags auf Loschung einer Markeneintragung wegen Nichtgebrauchs
der Marke. Art. 24c regelt den auf einen solchen Antrag folgenden Schriftenwechsel. Hier
wire zu prifen, ob nicht die Méglichkeit geschaffen werden sollte, die entsprechenden
Antrige sowie die Stellungnahmen im Schriftenwechsel in elektronischer Form einzureichen.

Art. 52a MSchV

Art. 52a des Entwurfs einer Teilrevision der MSchV enthélt verschiedene Begriffsdefinitionen,
unter anderem flr den Begriff «Naturprodukt». Diese Bestimmung sollte um eine Definition
des Begriffs «Rohstoff» erganzt werden, der in der «Swissness»-Gesetzgebung ebenfalls
von erheblicher Bedeutung ist. Die Definition des Begriffs «<Rohstoff» scllte sich dabei mog-
lichst nah an die Definition geméss Art.2 Abs. 1 Bst.j der Lebensmittel- und Gebrauchs-
gegensténdeverordnung vom 23. November 2005 (LGV; SR817.02) anlehnen.

Art. 4 Abs. 5 HASLV

Nach der Bagatellklausel von Art. 4 Abs. 5 des Entwurfs der Verordnung Uber die Verwen-
dung der Herkunftsangabe «Schweiz» fir Lebensmittel (HASLV) kénnen einzelne Natur-
produkte und daraus hergestellte Rohstoffe sowie Mikroorganismen, Zusatzstoffe und Ver-
arbeitungshilfsstoffe bei der Berechnung des erforderlichen Mindestanteils schweizerischer
Rohstoffe vernachlassigt werden, wenn sie weder namensgebend noch relevant fur die
wesentlichen Produkteigenschaften des Lebensmittels sind und sie zudem «gewichts-
massig vernachldssigbar» sind. Der Begriff «gewichtsméssig vernachlassigbar» ist nicht
klar definiert und schafft Rechtsunsicherheit. Er solite durch einen eindeutigen prozentualen
Grenzwert ersetzt werden, beispielsweise einen Grenzwert von einem Prozent des Gesamt-
gewichts der Rohstoffe. Ein Grenzwert in dieser Grossenordnung wurde stillschweigend
auch in den Beispielen im Erliuternden Bericht zur HASLV (S.10, 16 und 17) angenommen.
Wir schlagen deshalb fur Art. 4 Abs. 5 HASLV den folgenden Wortlaut vor:

Vorschlag:

Art.4 Abs. 5 HASLV:

«5Einzelne Naturprodukte und daraus hergestellte Rohstoffe sowie Mikroorganismen,
Zusatzstoffe und Verarbeitungshilfsstoffe gemass Artikel 2 Absatz 1 Buchstaben k, | und n
der Lebensmittel- und Gebrauchsgegenstindeverordnung vom 23. November 2005 (LGV)
kénnen bei der Berechnung vernachlassigt werden, wenn sie:

a. weder namensgebend noch relevant fir die wesentlichen Produkteigenschaften des
Lebensmittels sind;

b. weniger als 1 Prozent des Gewichts der Rohstoffe ausmachen, aus denen sich das
Lebensmittel zusammensetzt.»





Art. 4 Abs. 6 HASLV

Nach Art. 4 Abs. 6 HASLV missen Milch und Milchprodukte vollstandig aus der Schweiz
stammen, wenn sie «als Rohstoffe verwendet» werden. Damit wird die gesetzliche Regelung,
wonach bei «Milch und Milchprodukten» 100% des Rohstoffs Milch vom angegebenen
Herkunftsort kommen miissen, in folgerichtiger und begriissenswerter Weise prazisiert.

Es wird damit sichergestellt, dass diese 100%-Vorgabe auch fiir die Milch in Produkten gilt,
die keine reinen Milchprodukte sind, wie beispielsweise Biskuits mit Schokoladeliberzug.

Art.5 Abs. 1 HASLY

Art.5 Abs. 1 des Entwurfs der HASLV verweist bezlglich der von der Berechnung ausge-
schlossenen Naturproduite und Rohstoffe auf «Artikel 5 Absétze 2 und 3». Dabei handelt
es sich um ein offensichtliches Versehen. Richtigerweise sollte dieser Verweis auf Artikel 4
Abséatze 2 und 3 lauten.

Art. 6 Abs. 2 HASLV

Nach Art.6 Abs. 2 des Entwurfs der HASLV darf die Herkunftsangabe «Schweiz» nicht fiir
Lebensmittel verwendet werden, die ausschliesslich aus importierten Naturprodukten und
daraus hergestellten Rohstoffen bestehen. Der Erauternde Bericht zur HASLY (S. 8) nennt
als (unzulassiges) Beispiel dafir «Schweizer Olivendl». Im Umkehrschluss kann aus dieser
Bestimmung abgeleitet werden, dass beispielsweise ein in der Schweiz verarbeitetes Ge-
misch aus importiertem Olivendl, importiertem Rotweinessig und einigen Kichenkrautern
aus der Schweiz als «Schweizer Salatsauce» bezeichnet werden dirfte. Flr solche Pro-
dukte, bei denen der lberwiegende Teil der Rohstoffe aus dem Ausland stammt, erscheint
jedoch die Herkunftsangabe «Schweiz» als irrefiihrend. Diese Herkunftsangabe sollte daher
nicht flr Produkte verwendet werden dirfen, die einen sehr hohen Anteil an auslandischen
Rohstoffen (z. B. Uber 80%) aufweisen, und zwar unabhéngig davon, ob die betreffenden
Rohstoffe in der Schweiz produziert werden oder nicht. Dies wire letztlich eine folgerich-
tige Ausfihrung des allgemeinen Missbrauchsverbots gemass Art. 52b des Entwurfs einer
Teilrevision der MSchV. Wir schiagen deshalbk fir Art. 6 Abs. 2 HASLV den folgenden Wort-
laut vor:

Vorschiag:

Art. 6 Abs. 2 HASLV:

«2Flr Lebensmittel, die ausschliesslich aus importierten Naturprodukten und daraus her-
gesteliten Rohstoffen bestehen oder bei denen importierte Naturprodukte und daraus
hergestellte Rohstoffe mehr als 90 Prozent des Gewichts der Rohstoffe ausmachen, darf
die Herkunftsangabe Schweiz> nicht verwendet werden.»





NE

Art. 11 Abs. 6 GUB/GGA-Yerordnung fir nicht landwirt-
schaftliche Erzeugnisse

Gemdass Art. 11 Abs. 6 des Entwurfs einer GUB/GGA-Verordnung fir nicht landwirtschaft-
liche Erzeugnisse unterstehen «Gesuchsanderungen», die den Namen und die Kontakt-
angaben der Gruppierung betreffen, nicht dem Verfahren fiir die Eintragung. Der Wortlaut
dieser Bestimmung ist missverstindlich, geht es doch hier nicht um Anderungen an einem
Gesuch, sondern um Anderungen an der Eintragung im Register. Die Wendung «Gesuchs-
anderungen, die den Namen und die Kontaktangaben der Gruppierung betreffen» sollte
deshalb durch die Wendung «Anpassungen des Namens und der Kontaktangaben der
Gruppierung» ersetzt werden. Zudem scllte ausdricklich festgehalten werden, dass ent-
sprechende Anpassungsgesuche in elektronischer Form eingereicht werden kénnen. Der
Erlauternde Bericht zur Verordnung hélt denn auch fest, Anderungen in Bezug auf den
Namen und die Kontaktangaben der Gruppierung massten einfach und kostengiinstig vor-
genommen werden kdnnen (3. 15).

Vorschlag:

Art. 11 Abs. 6 GUB/GGA-Verordnung fir nicht landwirtschaftliche Erzeugnisse

«% Anpassungen des Namens und der Kontaktangaben der Gruppierung unterstehen nicht
dem Verfahren fir die Eintragung. Entsprechende Anpassungsgesuche kénnen beim IGE
in elektronischer Form eingereicht werden.»

Art. 3 Abs. 1 Bst. a WSchV (Verzeichnis der 6ffentlichen Zeichen)

Gemadss Art. 18 Abs. 1 Bst. a des Wappenschutzgesetzes vom 21. Juni 2013 (WSchG)
fihrt das Eidgendssische Institut fir Geistiges Eigentum (IGE) ein elektronisches Verzeich-
nis der &ffentlichen Zeichen der Schweiz. Geméss Art. 18 Abs. 3 in Verbindung mit Art. 5
WSchG teilen die Kantone dem IGE die Wappen, Fahnen und anderen Hoheitszeichen der
Kantone, Bezirke, Kreise und Gemeinden mit. Nach Art. 3 Abs. 1 Bst. a des Entwurfs giner
Wappenschutzverordnung (WSchV) enthalt das Verzeichnis der éffentlichen Zeichen flr
jedes eingetragene Zeichen «die Wiedergabe des Zeichens, allenfalls erganzt mit Angaben
Uber die Grossenverhiltnisse der Teile des geschitzten Zeichens». Nach Art. 3 Abs. 2

Bst. a enthalt das Verzeichnis zuséatzlich zu diesen Angaben fir jedes eingetragene Zeichen
gegebenenfalls «die Angabe der Farben des Zeichens».

Diese Regelung lasst ausser Acht, dass Wappen in der Heraldik durch die Beschreibung
in Worten, die sogenannte Blasonierung, festgelegt werden, weshalb nicht eine Darstellung
einzig richtig ist, sondern Varianten méglich sind, solange sie der Blasonierung entsprechen.
Insbesondere bei Gemeindewappen gibt es nicht nur eine richtige Darstellung des Wappens,
sondern es sind mehrere Auspragungen mit stilistischen Unterschieden maglich. Im Kanton
Zirich besteht demgemass kein staatliches Zentralregister der «offiziellen» Darstellungen
der Gemeindewappen. Wir schlagen deshalb fir Art. 3 Abs. 1 Bst.a WSchV den folgenden
Wortlaut vor:





Vorschlag:

Art. 3 Abs. 1 Bst.a WSchV ‘ _
«1 Das Verzeichnis der &ffentlichen Zeichen enthalt fir jedes eingetragene Zeichen:

a. die Wiedergabe des Zeichens, allenfalls ergdnzt mit Angaben Uber die Grossenverhilt-
nisse der Teile des geschiitzten Zeichens, oder die Blasonierung mit beispielhafter
Abbildung des Zeichens;»

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Bundesrat,

die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

im Namen des Regierungsrates
Die Prasidentin:

2 Lo,

Der Staatsschreiber:

1






Vereinigung der Schweizer Kantonstierdrztinnen und Kantonstierarzte

Association Suisse des Vétérinaires Cantonaux

Associazione Svizzera dei Veterinari Cantonali

AN

DOK 000 004 862

Eidgenossisches Institut fir Geistiges Eigentum
Abteilung Recht & Internationales
Stauffacherstrasse 65/59g

3003 Bern

CH-3003 Bern, VSKT, JRQ
Geschifisfilhrung: Judith Réthlisberger / Vereinigung der Schweizer Kantonstierdrztinnen und Kantonstierérzte
Bern-Liebefeld, 16. Juli 2014

Vernehmlassungsverfahren zur den Ausfilhrungsverordnungen zur neuen Gesetzgebung
»OWisSsSness”

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Vereinigung der Schweizer Kantonstierarztinnen und Kantonstierdrzte VSKT bedankt sich for die
Moglichkeit zur Stellungnahme anléssslich des Vernehmiassungsverfahrens zu den Ausfuhrungsver-
ordnungen zur neuen Gesetzgebung ,Swissness”,

Zu den erwahnten Vorlagen haben wir keine Bemerkungen,

Mit freundlichen Griissen

Vereinigung der Schweizer Kantonstierdrztinnen
und Kantonstierarzte

(1 borac

Dr. Judith Réthlisberger

Geschéftsflhrerin
¢fo Bundesamt fur Lebensmittelsicherheit Schwarzenburgstrasse 155 3003 Bern
und Veterindrwesen
vskt sekretariat@blv.admin.ch Tel. +41 (0)58 464 92 25
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