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Vernehmlassungsverfahren Revision des Bundesgesetzes iiber den Schutz von Marken
und Herkunftsangaben und des Bundesgesetzes zum Schutz éffentlicher Wappen
Gesetzgebungsprojekt ,,Swissness*

Stellungnahme des Dachverbandes Schweizer Werbung SW

Sehr geehrter Herr Addor

Im Namen des Dachverbandes Schweizer Werbung SW bedanke ich mich fur die Einladung
zur Stellungnahme im obgenannten Anhérungsverfahren.

Die Hauptaufgabe des Verbandes liegt darin, fur die drei konstituierenden Gruppen der kom-
merziellen Kommunikation (die Werbeauftraggeber, die Werbeberater und die Medien) libera-
le Rahmenbedingungen zu schaffen. Integriert in die Schweizer Werbung SW sind Unterneh-
men, Branchenverbande und wichtige Wirtschaftsverbznde sowie Einzelmitglieder der drei
Gruppierungen Werbeauftraggeber, Werbeagenturen/Werbeberater sowie Medienanbie-
ter/Auftragnehmer. Entsprechend beschrankt sich die Stellungnahme der Schweizer Werbung
SW im Einzelnen auf die werberechtlichen Aspekte der Revision.

Zusammenfassende Stellungnahme

l. Die Schweizer Werbung SW begrisst das Gesetzgebungsprojekt. Den fein austarierten
Massnahmen ist im Grundsatz zuzustimmen. Sie werden dazu beitragen, das Ansehen
und den Schutz der Bezeichnung ,Schweiz* insbesondere auch im Ausland zu verbes-
sern. Als sinnvoll zu beurteilen sind die klaren Definitionen im WSchG, die prazisierten
Herkunftsanforderungen und die Umkehr der Beweislast im MSchG.



Die Schweizer Werbung SW unterstitzt insbesondere die Gleichstellung von Waren mit
Dienstleistungen im WSchG, so dass in Zukunft die Fahnen und Hoheitszeichen auch
auf Waren angebracht werden durfen, soweit der Gebrauch nicht unzutreffend oder irre-
fuhrend ist. Damit wird eine zwingend notwendige Anpassung der rechtlichen Normen
an eine schon lang andauernde Praxis in der Wirtschaft erreicht.

Im Einzelnen

Art. 3 VE WSchG

Es ist zu begrussen, dass die Schweizerfahne nun eine offizielle Definition betreffend
Grésse und Farben erhalt. Gemass Art. 9 VE WSchG darf diese Fahne frei benutzt wer-
den. Der Klarheit halber sollte zumindest in der Botschaft zum neuen Gesetz ausdriick-
lich festgehalten werden, dass Private, welche die Fahne zum Beispiel in der Werbung
benutzen, nicht verpflichtet sind, die Fahne genau nach Massgabe von Art. 3 zu benut-
zen. Es sollte sich nichts daran éndern, dass die Fahne auch abgeandert werden darf
(z.B. in Wellenform, andere Gréssenverhéltnisse oder Verbindung mit anderen grafi-
schen Elementen).

Ohne einen solchen kldrenden Hinweis in der Botschaft bleibt unklar, ob aus Art. 3 VE
WSchG die Pflicht abgeleitet werden kénnte, dass die Fahne wohl zum Beispiel in der
Werbung frei benutzt werden darf, diese Benutzung aber an die Definitionen dieser Be-
stimmung gebunden ist.

Art. 8 Abs. 3 VE WSchG

Gemass dieser Bestimmung diirfen das Schweizerwappen und die Wappen der Kanto-
ne, Bezirke, Kreise und Gemeinden (welche nicht mit der Fahne verwechselt werden
darfen) nur auf Waren angebracht werden, die vollstandig in der Schweiz hergestellt
worden sind. Die Schweizer Werbung SW ist der Meinung, dass eine solch restriktive
Vorschrift nicht im Interesse der betroffenen Gemeinwesen liegt und von den Adressa-
ten der Waren auch nicht erwartet wird. Die Wappen der Gemeinwesen werden vom
Publikum primar als Hinweis auf das hoheitliche Handeln der éffentlichen Hand und
nicht als Hinweis auf eine bestimmte geografische Herkunft verstanden.

Wirde diese Bestimmung wie vorgeschlagen in Kraft treten, dann dirften beispielsweise
die Kantone ihre Wappen nicht mehr auf Polizeifahrzeugen anbringen, da kaum anzu-
nehmen ist, dass diese Fahrzeuge vollumfanglich in der Schweiz hergestellt worden
sind. Auch die Steuerrechnungen kénnten nicht mehr mit Briefpapier mit einem Wappen
verschickt werden, wenn das fragliche Papier nicht vollumfanglich aus der Schweiz
stammt.



Die Schweizer Werbung SW schlagt daher vor, Art. 8 Abs. 3 VE WSchG wie folgt zu
prazisieren:

.Werden Zeichen nach den Absétzen 1 und 2 von den massgebenden Verkehrskreisen
als Hinweis auf die geografische Herkunft verstanden, so diirfen sie nur auf Waren an-
gebracht werden, die vollsténdig in der Schweiz hergestellt worden sind.*

Art. 9 VE WSchG

Die Schweizer Werbung SW begrlisst es ganz ausdriicklich, dass die Schweizerfahne
und Hoheitszeichen der Eidgenossenschaft sowie die weiteren Zeichen nun frei benutzt
werden kdnnen, soweit der Gebrauch nicht irrefithrend oder unzutreffend ist.

Das bisherige generelle Verbot der Benutzung auf Waren und Warenverpackungen ist
weder sachlich gerechtfertigt noch wurde es in der Praxis verfoigt.

Zu bedenken ist aber, dass in der Praxis die genau gleiche Diskrepanz zwischen
Rechtsnormen und Rechtswirklichkeit auch betreffend die auslandischen Fahnen fest-
zustellen ist. In den Geschaften und in der Werbung, aber auch auf Produkten selber
werden regelmassig auslandische Fahnen verwendet, um auf ausléandische Spezialita-
ten etc. hinzuweisen. Dieser Widerspruch wird mit dem vorliegenden Entwurf nicht be-
seitigt. Im Gegenteil wird in Art. 14 VE WSchG weiter ein allgemeines Benutzungsverbot
(und somit auch in der Werbung) fur ausléndische Fahnen etc. festgeschrieben, obwohl
die sich die Praxis an dieses Verbot auch in der Vergangenheit nicht gehaiten hat. Es ist
auch nicht ersichtlich, weshalb die auslandischen Fahnen etc. anders behandelt werden
sollen als die schweizerischen. Nach Ansicht der Schweizer Werbung SW geht Art. 14
des Vorentwurfes weiter als auch staatsvertraglich nétig wére.

Art. 31 Abs. 2 VE-WSchG

Das zukunftige Verbot der Benutzung des Schweizerwappens trifft diejenigen Unter-
nehmen unverhéltnismassig stark, welche dieses Wappen véllig rechtméssig seit mehre-
ren Jahren in ihr Logo etc. integriert haben. Solchen Unternehmen wie zum Beispiel
dem TCS, der das Wappen seit mehr als hundert Jahren im Logo benutzt, solite es auch
zukunftig gestattet sein, das Wappen beizubehalten. Das gebietet unter anderem der
Grundsatz des Handels nach Treu und Glauben, an welchen auch die staatlichen Orga-
ne gebunden sind. Art. 31 Abs. 2 VE-WSchG ist daher zu streichen.

Art. 48 Abs. 2 VE MSchG

10. Die Schweizer Werbung SW begriisst den neuen Ansatz, dass neu in die Herstellungs-

kosten auch Forschungs- und Entwicklungskosten eingerechnet werden kénnen. Ob die
Anforderung, dass mindestens 60 Prozent der Herstellungskosten am angegeben Ort



anfallen mussen, die richtige Prozentzahl ist, méchte die Schweizer Werbung SW nicht
beurteilen. Diese Einschatzung ist den betroffenen Warenbranchen zu tGberlassen.

11. After-Sales-Services (z.B. Marketing) werden geméss Vorschlag bei der Schwellenbe-
rechnung nicht bertcksichtigt. Dies kénnte jedoch je nach Produkt aber sinnvoll sein.

Art. 48 Abs. 3 lit. ¢ VE MSchG

12. Diese Bestimmung unterscheidet drei Produktkategorien (Naturprodukte, verarbeitete
Naturprodukte und industrielle Produkte). Die Definitionen in Abs. 3 sollten aber samtli-
che Arten von Produkten umfassen. Anstelle des Begriffes ,industrielle Produkte in lit. ¢
schlagen wir die Formulierung ,restliche Produkte” vor. Damit ist zum Beispiel gewahr-
leistet, dass nicht nur industriell verarbeitete Produkte erfasst werden, sondern zum Bei-
spiel auch handwerklich hergestelite Waren.

Mit freundlichen Griissen

Rechtslfonsulenf Schweizer Werbung SW



