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Vernchmiassung zum Gesetzgebungsprojekt "Swissness"

Sehr gechrter Herr Addor
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Vernehmlassungsverfahren zum Gesetzgebungsprojekt "Swissness" (Revision des
Markenschutzgesetzes und des Wappenschutzgesetzes) wurde am 3. Dezember 2007 ersffnet.
Obschon die Pack FEasy AG (nachfolgend: ,Pack Easy“) nicht direkt zur Stellungnahme
aufgefordert wurde, gestatten wir uns hiermit, eine Vernehmlassung einzureichen, da die Interessen
unseres Unternehmens von der geplanten Revision unmitielbar betroffen sind.

Pack Easy hat sich im Rahmen eines konkreten Verfahrens vor dem Fidgendssischen Institut fiir
Gesstiges Figentum (IGE) mit den geltenden Kriterien zur Bestimmung der Warenherkunft
auseinandersetzen milssen. Im Folgenden mdchten wir darlegen, inwiefern die Probleme, welche
sich aus der diesbeziiglichen heutigen Regelung und Praxis schon ergeben, durch die
vorgeschlagene Revision (insbesondere Art, 48 E-MSchG und 51a E-MSchG) nicht behoben
werden, sondern sogar verschirft werden.
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I. VORBEMERKUNGEN

Pack Easy vertreibt Reisegepéckstiicke mit dem Logo "Pack Easy Switzerland". Das IGE hat den
Gebrauch des Zusatzes "Switzerland" im Zusammenhang mit diesen Gepickstiicken beanstandet.
Das IGE ist der Auffassung, dass einc Verletzung von Art. 48 des Markenschutzgesetzes (MSchG)
vorliegt, weil die Reisegepécksiiicke von Pack Easy im Ausland hergestellt werden und die
Anbringung des Zeichens ,,Switzerland” auf diesen Gepickstiicken aus diesem Grund zu einer
Herkunftstiuschung fithre. Das IGE bezieht sich insbesondere auf die sog. "St. Galler
Rechtsprechung", welche aussagt, dass der wichtigste Fabrikationsprozess fiir die entsprechenden
Waren im bezeichneten Herkunftsland stattzufinden hat. Die St. Galler Rechtsprechung wird
grosstenteils in den Swissness Gesetzesentwurf (Art. 48 E-MSchG) aufgenommen.

Im Folgenden wird zunichst der Wertschopfungsprozess unserer Produkte dargelegt. Auf dieser
Grundlage wird alsdann gezeigt, welche konkreten Auswirkungen die geplante Revision fiir unser -
und andere — schweizerische Unternehmen haben kdnnie.

II. PACKEASY PRODUKTE

1. Die Pack Easy AG ist ein schweizerisches Familienunternehmen

Pack Easy ist ein in Emmen ansissiges Familienunternehmen, das auf die Herstellung und den
Vertrieb von Reisegepick spezialisiert ist. Pack Easy beschiftigt achtzehn Personen in Emmen.
Hier befinden sich die Logistik, Administration sowie ¢in Showroom und Verkaufslokal. Alleine
das sich in Emmen befindliche Warenlager erstreckt sich auf 4000 Kubikmeter.

2. Die Wertschiopfung der Produkte der Pack Easy AG erfolgt iiberwiegend in
der Schweiz

Die Pack Easy Produkte werden in Emmen entworfen und entwickelt. Nebst dem Produktedesign
bedeutet dies, dass in Emmen auch die Materialien (Hardware, Textilien, Rollen, Metallteile etc.)
ausgesucht werden; Qualititsvorgaben fiir die Produkie werden hier definiert und aufgrund dieser
Vorgaben werden erste Modelle erstellt. In Emmen erfolgt die gesamte Planung und
Perfektionierung der Produkte bis zur Produkireife.

Nur etwa jede fiinfte Kollektion, die in Emmen entwickelt wird, gelangt tatsichlich in die
Produktion.

Die Produktion der Pack Easy Gepickstiicke wurde bereits im Jahr 1983 ins Ausland verlegt.
Ausgewihlte auslidndische Produzenten, zurzeit in China, Indien und Italien, werden von den
schweizerischen Mitarbeitern der Pack Easy geschult und kontrolliert. Es erfolgen auch
umfassende Auditings auf sozialer, konomischer und dkologischer Basis. Diese werden von




grossen europédischen Handelspartnern vorausgesetzt, damit Pack Easy als Lieferantin aufge-
nommen wird.

Von jedem Produkt wird vom ausliindischen Produzenten zuniichst eine Musterserie erstellt, die in
der Schweiz auf die Ubereinstimmung mit den Qualitiitsvorgaben iiberpriift wird. Die Bemusterun-
gen beschriinken sich aber nicht auf die Anfangsphase, sondern finden in periodischen Abstinden
immer wieder statt. Zusitzlich zu den Qualititskonirollen in der Schweiz fliegen Mitarbeiter der
Pack Easy mehrmals jihrlich in die Produktionslinder, um Direktiven durchzugeben und die
Einhaltung der strengen Qualitdtsanforderungen vor Ort zu {iberpriifen. Drei Angestellte in Emmen
verhandeln zudem téglich mit den Produzenten in Fernost.

Das strenge Monitoring und Mahnwesen ist ein wesentlicher Bestandteil der Titigkeit des
Unternehmens und trigt in massgebender Weise zur hohen Qualitit der Pack Easy Produkte bei.

Die Gepiickstiicke miissen zudem den Hirtetest der Landesgewerbeanstalt Niimberg iiberstehen,
wo sie nach den sirengen europdischen Normen durch Warenpriifer schwer beladen und dann
hundertfach an den Griffen hochgezogen werden, um sie sodann auf Stahl knallen zu tassen. Die
Gepiéckstiicke miissen Temperaturen von minus 20 Grad bis zu plus 60 Grad erdulden und werden
zehn Kilometer iiber unebenen Boden gezogen. Die Landesgewerbeanstalt Niimberg ist auf
Qualitétstests von Reisegepick spezialisiert und setzt insofern sehr hohe Massstiibe.

Die Pack Easy Produkte werden ausschliesslich von der Schweiz aus vertrieben. Samtliche in
Fernost produzierte Gepickstiicke werden folglich per Seefracht und LKW in die Schweiz gebracht,
wo sie in Emmen ausgestellt, gelagert, verpackt und von dort aus versandt werden.

Im Emmener Showroom treffen sich die Eink#ufer von Warenhiusern mit der Chefdesignerin, um
ein Sortiment flir die nfichste Saison zusammen zu stellen. Der gesamte Verkaufssupport ein-
schliesslich der Dienstleistungen nach Verkaufsabwicklung erfolgt ausschliesslich von der Schweiz
aus. Hierzu gehdrt auch, dass Pack Easy mit ihren Kunden einen Datenaustausch auf elektronischer
Basis ermdglicht, der in Enunen organisiert wird und mit sehr hohen Investitionen verbunden ist.

Pack Easy Ubemnimmt wihrend drei Jahren eine umfassende Garantie fiir Material- und
Herstellungsfehler.

Reparaturen fithrt Pack Basy bei Bedarf selbst an ihrem Hauptsitz in Emmen aus. Sie lagert in
Emmen {iberdies alle Ersatzteile, die bei Bedarf direkt von dort an Kunden und Drittreparatur-
stellen ausgeliefert werden.




Znsammenfassend ergibt sich, dass im Zusammenhang mit den Produkten unseres Unternehmens
folgende Leistungen in der Schweiz erbracht werden:

- Produktedesign

- Produkteentwickiung

- Einkauf, Materialauswahl und -beschaffung

- Festlegung der Qualititsanforderungen

- Qualitdtsprifung (Bemusterung und Endkontrolle)

- Instruktion und Schutung der Produzenten

- Uberwachung der Produzenten (Qualitiitssicherung)

- Auditing der Produzenten auf sozialer, Skonomischer und Skologischer Basis
- Mahnung der Produzenten im Falle von Qualititsabweichungen
- lLagerhaltung und Logistik

-  Einkaufsberatung

- Verkauf und Verkaufssupport

- Verpackung

- Versand

- Produkteschulung von Mitarbeitern und Verkaufspartnern

- Reparaturleistungen

- Ersatzteillagerung und -lieferung

- Garantielibernahme

Demgegeniiber erfolgt im Ausland nur die nackte Produktion, die sich strikte nach den schweize-
rischen Vorgaben zu richten hat und durch die Pack Easy AG streng iiberwacht wird.

Entsprechend belaufen sich die Produktionskosten nur auf einen Bruchteil des Ladenverkaufsprei-
ses, wihrend die hauptsichliche Wertschopfung auf die von der Pack Easy AG in der Schweiz er-
brachten Leistungen entfillt.

3. Die Pack Easy AG legt die auskindische Produktion offen

Die Pack Easy AG weist in ihren Produkten sowie in der Kommunikation gegeniiber der Offent-
lichkeit, wie etwa auf deren Homepage oder in Zeitungsberichten, klar auf die auslidndischen
Produktionsstandorte ihrer Waren hin.

Im Innern der Gepéickstiicke findet sich zudem das Label ,,Swiss Design®, das darlegt, dass die
Produktkonzeption im Gegensatz zur Produktherstellung in der Schweiz erfolgt. Gegeniiber
Kunden und Endkonsumenten wird folglich in keiner Weise vorgetduscht, dass Reisegepickstiicke
von Pack Easy in der Schweiz hergestellt werden.



4. Es werden keine Reisegepiickstiicke in der Schweiz hergestellt

In der Schweiz gibt es keine Massenproduktion von Reisegepickstiicken. Samtliches Reisegepick,
das cinen Hinweis auf die Schweiz trigt, wird im Ausland, vornehmlich im asiatischen Raum,
hergestellt.

Da in der Schweiz keine Gepickstiicke produziert werden, kann sich ein auf solchen Waren ange-
brachter Hinweis auf die Schweiz nie auf dic Herstelhung bezichen. Eine Herstellung in der
Schweiz wire heute zu kompetitiven Preisen gar nicht mehr méglich. Der Herstellungsort wird
durch die Angabe ,made in...“ offen gelegt, so dass keine Irrefithrungsgefahr besteht. Der
schweizerische Herkunfishinweis soll dem Konsumenten vielmehr signalisieren, dass die
Produktekonzeption, die Qualititsstandards und die mit dem Produktekauf zusammenhingenden
Dienstleistungen aus der Schweiz stammen. Zumindest im Falle von Pack Easy Produkten treffen
die so geweckten Erwartungen zu.

5. - Der Dienstleistungskomponente kommt eine erhebliche Bedeutung zu

Aufgrund von Aussagen von Eink#ufern von Handelspartnern der Pack Easy ist bekannt, dass im
Bereich von Reisegepick der Einkaufsentscheid nur zu rund einem Drittel vom Produkt beeinflusst
wird, wobet dort dem Design eine tiberwiegende Bedeutung zukommt. Die Qualitst der Ware wird
vorausgesetzt, wihrend die Servicekomponente (Verkaufssupport, After Sales Service, elektro-
nischer Datenaustausch, Verfligbarkeit von Ersatzteilen etc.) als entscheidend bewertet wird. Auch
aktuelle Vertragsverhandlungen bestitigen dies.

6. Die Pack Easy AG verwendet seit zwanzig Jahren schweizerische
Herkunftsangaben

Seit 1986 brauchte die Pack Easy im Zusammenhang mit ihren Gepackstiicken den Zusatz ,Gepick
a la Suisse®. Wihrend dieser Zeit wurden dic Produkte der Pack Easy bereits im Ausland
produziert. Eine Beanstandung des Gebrauchs des Hinweises auf die Schweiz ist nie erfolgt.

Im Jahr 2005 wurde im Rahmen der neuen Kommunikationskampagne | the culture of travelling™
der bisherige Hinweis ,,4 la Suisse durch den englischsprachigen Hinweis ,,Switzerland* ersetzt.




1ilI. ZUM REVISIONSENTWURF

1. Kriterien zuar Bestimmung der Warenherkunft

Art. 47 Abs. 3 lit. a MSchG verbietet den Gebrauch von unzutreffenden Herkunftsangaben.
Gemiss Art. 48 Abs. 1 E-MSchG ist eine Herkunfisangabe fiir eine Ware zutreffend, wenn die
Anforderungen der Absitze 2 und 3 des gleichen Artikels erfiillt sind.

Art. 48 Abs. 2 und 3 htc E-MSchG ibernehmen im Wesentlichen die Prinzipien der oben
erwihnten St Galler Rechtsprechung fiir industrielle Produkte. Demnach entspricht die Herkunft
dem Ort, wo mindestens 60% der Herstellungskosten anfallen und die wesentlichen Eigenschaften
des Produkts festgelegt werden. Zudem muss mindestens ein Fabrikationsschritt an diesem Ort
stattfinden.

Unklar ist, welche Kosten unter dem Begriff "Herstellungskosten" fallen. Nach Art. 48 Abs. 2 E-
MSchG werden die Vertricbskosten ausdriicklich ausgeschlossen. Hingegen dfirfen gemiss dem
erlduternden Bericht (S. 46) die Kosten fiir Forschung und Entwicklung, Herstellung (i.¢.S.) und
Zusammensetzung — bzw., "alle Kosten, die zur Entstehung des Produkts beigetragen haben" -
beriicksichtigt werden. Ob etwa auch die Kosten der Qualitiitssicherung wihrend der
Herstellungsphase darunter fallen, ist nicht klar.

Die konkreten Auswirkungen der 60% Voraussetzung von Art. 48 Abs. 2 E-MSchG auf unser
Unternehmen sind unklar. Aus den obigen Ausfithrungen geht hervor, dass die Wertschépfung der
Pack Easy Produkte (iberwiegend in der Schweiz erfolgt. Auch wenn die nackte Produktion im
Ausland erfolgt, so hat sich diese nach sirengen schweizerischen Vorgaben zu richten.
Bemusterungen sowie die Endkontroile der Reisegepickstiicke erfolgen in der Schweiz. Zu den
Leistungen unseres Unternehmens gehdrt auch, dass diese eine umfassende Garantie fiir Material-
und Herstellungsfehler {ibernimmt und wertvolle Serviceleistungen erbringt. Pack Easy hat ihren
Sitz in Bmmen und die gesamte strategische, operative sowie konzeptionelle Fithrung erfolgt von
dort aus. Obwohl die in der Schweiz anfallenden Kosten den grossten Teil der Wertschépfung der
Produkte ausmachen, fillt ein Grossteil dieser Kosten bei der Anwendung des im Gesetzesentwurf
vorgeschlagenen Kriteriums ausser Betracht (so z.B. Einkaufsberanmng, Verkaufssupport,
Verpackung, Lager, Reparaturleistungen, sowie allenfalls Qualititssicherung).

Selbst wenn die Voraussetzung des Art. 48 Abs. 2 E-MSchG erfiillt sein sollte, wiirde Pack Fasy
die Bezeichnung "Switzerland" nach der geplanten Revision nicht benutzen diirfen, weil in der
Schweiz wohl kein , Fabrikationsschritt” im Sinne des Gesetzesentwurfs stattfindet (Art. 48 Abs, 3
lit. ¢ E-MSchG). Auch bei diesem Begriff fehlt es allerdings an Klarheit. Welche Handlungen sind
der Fabrikation zuzuordnen? Geniigt irgendein Fabrikationsschritt oder muss dieser
"herkunftsbegriindend” im Sinne der St. Galler Rechtsprechung sein? Und falls Letzteres gemeint
sein sollte, wie kann der Nachweis, dass ein Fabrikationsschritt , herkunftsbegriindend* ist, erbracht
werden?




Zusammenfassend ergibt sich, dass bei Pack Easy zwar feststcht, dass die wesentlichen
Eigenschaften unserer Produkte in der Schweiz festgelegt werden. Trotzdem wiire bei Anwendung
der im Gesetzesentwurf vorgeschlagenen Kriterien die Bezeichnung ,,Pack Easy Switzerland” wohl
unzuldssig. Eine solche Regelung empfinden wir aber als stossend.

2. Verstindnis der massgebenden Verkehrskreise

Der Revisionsentwurf schafft unter Art. 48 Abs. 5 E-MSchG die Fiktion, dass eine
Herkunfisangabe zutrifft, wenn sie der Verkehrserwartung entspricht. Obwoh! dies nicht eindeutig
aus dem Wortlaut des Entwurfs vorgeht, soll damit dem Produzent, dessen Produkte die
- Voraussetzungen der Absitze 2 und 3 nicht erfiillen, die Moglichkeit geboten werden zu beweisen,
dass die von thm verwendete Herkunftsangabe dem Verstindnis der massgebenden Verkehrskreise
entspricht (erlduternder Bericht, S. 49).

Wiederum stellt sich die Frage, wie diese Bestimmung in der Realitit umzusetzen wire. Der
erlduternde Bericht sagt dazu aus, dass die geschaffene Fikiion mit grosser Zurlickhaltung
anzuwenden sei. Dementsprechend werden an den Nachweis des Verstindnisses der tnassgebenden
Verkehrskreise hohe Anforderungen zu stellen sein. Wie ein solcher Nachweis aber erbracht
werden kann, insbesondere wie eine demoskopische Umfrage auszugestalten wite, um zu belegen,
dass die massgeblichen Verkehrskreise in Bezug auf ein bestimmtes Produkt unabhingig vom
Herstellungsort von einer schweizerischen Herkunft ausgehen, ist unklar. Ein Unternehmen, das fiir
die Rechtfertigung seines Gebrauchs des Zeichens ,,Switzerland® auf den Weg von Art. 48 Abs. 5
E-MSchG verwiesen wird, statt sich an gesetzlichen Kriterien orientieren zu konnen, ist daher einer
grossen Rechtsunsicherheit ausgesetzt. Es wire wiinschbar, dass Unterriechmen wie Pack Easy auf
klare gesetzliche Kiriterien zuriickgreifen konnten, um den Gebrauch schweizerischer
Herkunftszeichen zu rechtfertigen, statt auf den Weg von Art. 48 Abs. 5 E-MSchG verwiesen zu
werden.

3. Beweislastumkehr

Fir den Fall, dass der Gebrauch der Bezeichnung "Switzerland" im Rahmen eines zivilrechtlichen
Verfahrens beanstandet wird, bewirkt die in Art. 51a E-MSchG vorgesehene Beweislastumkehr,
dass der Benutzer der Herkunftsangabe verpflichict werden kamm zu beweisen, dass diese
zutreffend ist.

Dies wirft cinige Fragen auf: Erstens regelt der vorgeschlagene Art. 51a E-MSchG nicht die Frage,
wer die Folgen der Beweislosigkeit trigt. Wenn es also dem betroffenen Unternehmen nicht
gelingen wiirde, den Beweis zu bringen, dass seine Herkunfisangabe dem Verstindnis der
Verkehrskreise entspricht, hitte dies zur Folge, dass der Richter daraus schliessen miisste, dass
diese unzutreffend ist? Im Zusammenhang mit den oben angesprochenen Beweisschwierigkeiten
wiirde dies zu einer {ibermissigen Benachteiligung der Produzenten fithren,




Ferner stellt sich die Frage, ob mit dieser Bestimmung das Geschiftsgeheimnis der Produzenten
gewahrt wird, Wird ein Produzent dazu verpflichtet, den Beweis zu erbringen, dass 60% der
Herstellungskosten seines Produkts in der Schweiz anfallen, so kann er dies im Prinzip nur durch
Offenlegung des konkreten Wertschdpfungsprozesses tun. Da nicht jede kantonale
Zivilprozessordnung die Wahrung der Geschiftsgeheimmisse vorsieht, konnte sich dies als
problematisch erweisen.

4. Schlussfolgerangen

Zusammenfassend hilt Pack Easy fest, dass die vorgesehenen Kriterien und Voraussetzungen des
Art. 48 E-MSchG nicht geeignet sind, die komplexe Realitiit der schweizerischen Wirtschaft zu
erfassen. Insbesondere wird dem Umstand nur ungeniigend Rechnung getragen, dass bei
zahlreichen schweizerischen Produkten der iiberwiegende Teil der Wertschépfung nicht durch die
Herstellung, sondern durch Dienstleistungen (Design, Qualitéitssicherung, Kundenservice, efc.)
erzeugt wird. Ferner wird dem Produzenten mit Art. 51a E-MSchG eine unverhiltnismissig
schwere Beweislast auferlegt.

Aus den dargelegten Griinden beantragen wir, dass die Kriterien zur Bestimmung der
schweizerischen Herkunft eines Produktes in Art. 48 E-MSchG in dem Sinne angepasst werden,
dass kein Fertigungsschritt in der Schweiz erfolgen muss, wenn mindestens 60% der
Wertschopfung eines Produkts in der Schweiz erzeugt wird.

Zudem wirden wir uns wiinschen, dass die Gesetzesrevision nicht durch die Einfilhrung
unbestimmter Begriffe zusitzliche Rechtsunsicherheiten schafft.

Mit freundlichen Griissen

Pack Easy AG
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