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[ IPTS Report se edita con una frecuencia mensual, (mds exactamente, diez niimeros al
E ario, puesto que no se publica ni en enero ni en agosto), por el Instituto de Prospectiva
Tecnoldgica (IPTS), del Centro Comiin de Investigacion (JRC) de la Comisicr: Europea. El IPIS
colabora formalmente en la produccion del IPTS Report com un grupo de prestigiosas
instituciones europeas, que forman junto con el IPIS el Observatorio Europeo de Ciencia y
Tecnologia (ESTO). También se beneficia de las contribuciones de otros coZegas en el JRC.

La copia original estd en inglés v se ban realizado versiones en frances, alemdn y espariol. El
hecho de que no solo esté accesible en varios idiomas sino que también baya sido preparado y

producido en la WWW de Internet, lo convierte en un producto poco comain.

El Report publica articulos en numerosas dreas, manteniendo entre ellas un cierto equilibrio, y
explotando la interdisciplinaridad lo mds posible. Los articulos son juzgados como relevantes
desde el punto de vista de la prospectiva en el caso de que traten de explorar lemas que avin 1o
se encuentran en la agenda de los politicos (pero que estd previsto que aparezcan en élla mids
pronto o mds tavde), o si se encuentran, cuando son aspectos no bien apreciados. El proceso de
redaccion en sucesivos borradores, basado en una serie de consultas interactivas con expertos
externos, garantiza el control de calidad.

El primer indicador de éxito, y posiblemente el mds significativo, es que el Report se lee. El
nvmero 00 (diciembre 1995) tuvo una tirada de 2.000 ejemplares, en lo que parecia en aquel
entonces una proyeccion optimista. Desde entonces, el niimero de lectores de las versiones en
papel y electronica ba sobrepasado con mucho la cota de los 50.000. Han llegado peticiones de
suscripcion, contribuciones y comentarios de los circulos politicos (pero también del mundo
académico y del sector privado) no solo desde Europa sino también desde EE.UU., Japon,
Australia, América Latina, Norte de Africa, elc.

Continuaremos procurando encontrar la mejor manera de cumph’r las expectativas de nuestros
muy diversos lectores, evitando tanto la supersimplificacion, como las revisiones enciclopédicas
y la inaccesibilidad de las revistas académicas. La clave consiste en que. 1osoros .mismos
tengamos presente, asi como lambién lo tengan los lectores, que no se puede ser todo para todo
el mundo, que es imporiante fabricarse su prbpz’o nicho y continuar explorandolo y explotdndolo
dptimaniente, esperando poder iluminar algunos temas, bdjb una nueva y reveladora luz en
beneficio de los lectores, con el fin de prepararlos para afrontar los refos fultiros.
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2 Editorial. Empleo de alta tecnologia y productividad:
lecciones de las investigaciones reclentes

Teenoioglz de iz Infermacion v iz comunicaciones

q Integracién de la teleasistencia en los servicios asistenciales generales
La teleasistencia puede desempefiar un papel para ayudar a gestionar los riesgos de prestar
asistencia a personas fuera de los entornos controlados de los hospitales u otros-centros asis-
tenciales, pero todavia tiene que demostrar sus beneficios para las personas vulnerables y
para los servicios asistenciales generales

todng ¥ prospectiva

11 La informacion estratégica para la politica: informacion sobre ciencia
y tecnologia para l1a toma de decisiones politicas

La informacién estratégica para la politica puede aportar un respaldo especial a las decisio-
nes politicas de forma que respondan especificamente a la creciente intensidad en conoci-
miento de la economia, a la naturaleza interconectada de la innovacién y a la demanda de
decisiones previsoras, de modo que intervengan varios actores.

Transnoris

18 Aceite vegetal no modificado como combustible para automocion
Ademés de sus beneficios para el medio ambiente, el aceite vegetal no modificado podria
constituir una fuente de ingresos suplementaria para los agricultores. Sin embargo, la falta de
infraestructura y las limitaciones sobre el posible suministro hacen necesario enfocarlo como
un nicho de mercado.

mmovacion v Politica tecncidgics

25 Las indicaciones geograficas: una cuestion importante para los paises
industrializados y para los paises en vias de desarroflo

En una economia cada vez mis globalizada, las indicaciones geogréficas (IG) pueden actuar
como garantia de calidad para los consumidores y premiar a los productores de un drea
geografica determinada por sus inversiones a largo plazo para construir la reputacion de un
producto.

i,

 eorpetitividad

34 Activos intangibles y funcionamiento del benchmarking de los sistemas
de innovacion en Europa

Se reconoce actualmente que los intangibles, en sus diversas formas, constituyen la clave de
la ventaja competitiva, tanto a nivel micro como a nivel macro. Es necesario desarrollar nue-
vos enfoques para comprender su impacto y mejorar asi los procesos implicados en su crea-
cién y explotacién.
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Las indicaciones geograficas: una cuestion

importante para los paises industrializados 1525
y para los paises en vias de desarrollo XY
/ 23
o 4
Felix Addor, Nikolaus Thu(mm y Alexandra Grazioli, I‘nstituto Federal ?9,%

Suizo de la Propiedad Intelectual

Asunto: Las indlcaciongas geogréfléas (IG) son derechos de pfopiedad Intefectual que
identifican un producto como originario de un detérminado territorio o region, donde
una calidad de.terminada, la reputacion u otras caracferisti,cas son atribuiblés esencial- .
mente a su 6rigen Qeogréfico. EN una economia cada vez més globalizada, esa Conex\i()n )
entre los productos, su método de produccion y la region de origen permite la comer- |
cializacion en nichos de fnertado, el d,evéarrollo de‘ marcas y obtener valor de las indica- ‘
ciones de reputacion. ‘

_ Relevancia: £| uso apropiado de las IG puede ser :de'conslderable' valor economico por-
que recompensa a los productores de un 4rea t\'elgional determinadé por su. inversion
sostenida en Innovacion informal y en crear la febutacién de un producto. La brotecéic’m
de las IG es de particular relevancia para los productores que lnviefte,n en investigécién
y desarrollo para productos de alta Lcal‘idad, con una larga tradicion tras de si, ya sea en
paises industriales o en paises en vias de desarrollo. ‘ ’ B

Traduccion por el CINDOC del texto original en inglés.

Introduccion

as indicaciones geograficas (IG) son dere-
chos de propiedad intelectual que identifi-

. can un producto como originario de un de-

+. terminade territorio o regién donde una
calidad determinada, la reputacién u otras caracte-
risticas, son atribuibles esencialmente a su origen
geogrdfico. En una economia basada en el conoci-
miento, el papel y la importancia del conocimien-
to para las actividades econdmicas ha cambiado

fundamentalmente. La dindmica de la economia

Las opiniones expresadas aqui son las de los autores y no reflejan necesariamente las de la Comision
Europea. '

estd empezando a descansar menos en las inver-
siones en capital fisico, y cada vez mas en el apren-
dizaje o en la inversién en creacién de conoci-
miento. Hay que reconocer que foda actividad
econémica se apoya en el conocimiento, no solo
en una sociedad de alta tecnologfa sino también en
los productos y los métodos de produccion en las

sociedades rurales.

La nueva dimensién de la sociedad del conoci-

miento es que el conocimiento estd en el centro del

crecimiento en un orden de magnitud diferente de

Las indicaciones geo-
grdficas (I1G) son dere-
chos de propiedad inte-
lectual que identifican

un producto comno origi-
nario de un determing-
do territorio o region,
donde una calidad de-
terminada, la repula-
cion u otras caracteris-
iicas, son atribuibles
esencialmente a sy ori-

gen geogrdfico
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Las indicaciones geo-
grdficas (1G) y su pro-
leccion constituyen un

medio convenienle para
proteger la “innovacicn
mformal”, particular-
mente porque el derecho
se refiere al producto
Mmismo y no depende de

un titular determinado

lo que ha ocurrido a través de la historia. Fl cono-
cimiento se trata cada vez mds como un producto.
Se prepara, se compra y se vende de un modo y en
un grado que nunca se habfan visto. La economia
basada en el conocimiento ha hecho crecer la im-
portancia de las estrategias competitivas basadas
en la innovacién y el conocimiento protegido. Esto
tiene fuertes implicaciones para la proteccion de
los derechos de propiedad intelectual. Estamos vi-
viendo ahora en una época en la que los derechos
de propiedad intelectual (DPI) son considerable-
mente mds importantes de lo que lo fueron en el
pasado. El cambio en la estructura de la industria
implica, por un lado, que el uso de la propiedad in-
telectual esté en el niicleo de la creacién de cono-
cimiento y, por otro, que los derechos de propie-
dad intelectual sean cada vez més importantes

para garantizar un rendimiento de la inversién.

Los mecanismos actuales de los DPI en el
mundo se disefiaron para satisfacer las necesida-
des de las industrias modernas basadas en la 1+D.
El conocimiento tecnolégico en los paises desarro-
llados es principalmente el resultado de investiga-
ci6n basada en los beneficios y lo promueven las
empresas privadas. Su énfasis se sitda en el cono-
cimiento explotable econémicamente y en el po-
tencial de mercado. Por un lado, las patentes, las
marcas registradas y otros DPI establecidos, se han
adaptado para satisfacer este objetivo. Por otro
lado, los procesos innovadores estdn inevitable-
mente institucionalizados por la exigencia de un
marco legal. la innovacién, en este sentido, se
convierte en un procedimiento “formal” que trata

de cumplir unos pardmetros legales determinados.

La investigacion y el desarrollo en el mundo in-
dustrializado caen bajo lo que ahora se define
como “innovacion formal”. El conocimiento, sin
embargo, se liga a menudo con las estructuras agri-
colas, sociales y culturales y las tradiciones ances-
trales de las comunidades locales. La innovacién

que no estd reconocida dentro de las estructuras

®© IPTS, N*.74 - JRC - Sevilla, mayo 2003

legales se conoce como “innovacién informal”.
Ciertamente, los agricultores y las comunidades in-
digenas nunca planearon (ni procuraron) que su
conocimiento estuviese protegido de una manera
formal. “La innovaci6n formal” se basa en la idea
de que la innovacién es el producto de individuos,
mientras que la “innovacién informal” pertenéce a
toda la comunidad y, por consiguiente, dificilmen-

te puede atribuirse a individuos concretos.

Cuando un conocimiento determinado tiene su
origen en una regién completa es imposible deter-
minar la prioridad para reconocerlo y recompen-
sarlo, o para identificar un titular individual de los
derechos, habida cuenta de que el conocimiento
ya se ha compartido y es pablico. La comunidad
mundial, por consiguiente, necesita afrontar la
cuestion del establecimiento de nuevas estructuras
legales para esa innovacin informal, y ademds de-
sarrollar méds aquellos derechos de propiedad in-
telectual que ya se adaptan a los requisitos parti-
culares de la “innovacién informal” a un nivel
internacional. Las indicaciones geogréficas (IG) y su
proteccién constithen un medio conveniente para
proteger la “innovacién informal”, particularmente
porque el derecho se refiere al producto mismo y
no depende de un titular determinado. Como tales,
las IG se estdn reconociendo cada vez mas como
una herramienta para garantizar la conexién entre
la calidad del producto, sus métodos de produc-

cion tradicionales y la region de origen geogréfico.

La economia de las indicaciones
geograficas

El andlisis econdmico sugeriria el fallo de
mercado como la razén fundamental para la pro-
teccion de las IG. Los consumidores no son capa-
ces de evaluar la calidad de los productos en
el mercado. Esto es asi especialmente en el caso
los articulos de alta calidad, donde las asimetrfas
de informacién entre vendedores y compradores

pueden impedir las transacciones comerciales.



Junto con las marcas registradas, las G son una so-
lucion a este problema.

Los productores de una cierta rea geografica
desarrollan una reputacion de calidad a lo largo del
tiempo. La indicacion geografica ayuda a los con-
sumidores a distinguir entre productos de calidad
superior y productos de baja calidad. La confianza
en la indicacidn geografica es la razén por la que
los consumidores estdn dispuestos a pagar mds
por productos de esa region. Aprovecharse indebi-
damente de la buena reputacién del articulo con
|G crearia evidentemente el riesgo de socavar la
reputacion de la regién. Como consecuencia, los
consumidores estarian dispuestos a pagar menos
por articulos de calidad IG y los productores -
desde un punto de vista socialmente dptimo- in-
vertirian menos en innovacién informal y en el de-
sarrollo de productos que ofrezcan mayor calidad

y seguridad.

A diferencia de otras formas de proteccion de
los derechos de propiedad intelectual, el articulo
protegido, es decir, la calidad del producto, no
es un bien publico, sino tipicamente un bien pri-
vado. Evitar que se aproveche indebidamente la
reputacion y la calidad es socialmente deseable.
La proteccion de las IG no impide que los fabri-
cantes de otras regiones produzcan la misma clase
de productos; sélo les prohibe venderlos bajo la
misma indicacion geogréfica. Consecuentemente,
los mercados de productgs con proteccion de IG
contindian siendo competitivos dentro de su clase
de productos.

Los beneficios potenciales de la proteccion 1G
son, en primer lugar, que con la ausencia de falsi-
ficacién, los productores legitimos pueden ampliar
sus ventas, lo que les permite alcanzar ecanomias
de escala. En segundo lugar, las I1G contribuyen
esencialmente a la seguridad del producto, ya que

fos productores pueden ser identificados mds fcil-

mente y se les puede hacer responsables de sus

productos. En tercer lugar, las IG pueden estimular
la innovacién informal. Los productores con una
s6lida reputacién de productos de alta calidad pro-
bablemente invertirdn continuamente en aumentar
su cartera de productos para mantener su compe-
titividad (Fink, Smarzynska, 2002).

Las IG son de la médxima importancia para toda
clase de productos y métodos de produccién. Los
articulos tradicionales producidos utilizando pro-
cedimientos de baja tecnologia, como “Hereke”
para alfombras, “Basmati” para arroz y “Ulmo”
para miel, y muchos mas!, son de especial interés
para paises en desarrollo. La proteccion de las
IG abarca también los productos de tecnologia
media como “Jena” para vidrio y “Suiza” para re-
fojes. Para todos los tipos diferentes de productos y
sus tecnologias de produccién, las 1G sirven para
proteger activos intangibles como la diferenciacion
en el mercado, la reputacién y las normas de cali-
dad. Las IG transmiten la identidad cultural de una
nacion, regién o drea determinada, sin referirse a
un productor conereto de la region geografica.
Hacen posible anadir valor a las riquezas naturales
de un pais y a las habilidades de su poblacion, y
dan a los productos locales una identidad distinti-
va. No son los tnicos medios de establecer una
buena reputacién entre los consumidores, pero
son un medio importante para cumplir con las nor-
mas de alta calidad y satisfacer las expectativas de

los consumidores con confianza (OCDE, 2000).

Lamentablemente, la proteccién de las IG a
nivel internacional estd lejos de ser la adecuada.
Excepto para los vinos y licores, es demasiado facil
hacer mal uso de las |G. El caso del arroz Basmati

es quizd un buen ejemplo? (véase Watal, 2001). -

Convencidos de los beneficios inherentes a las
IG, muchos paises en todo el mundo, entre ellos
muchos paises en vias de desarrollo y los menos
desarrollados, pero también la Unién Europea, los

estados miembros de la EFTA y muchos paises de

The IPTS Report

Las IG sirven para pro-
teger activos intangibles
come la diferenciacion
en el mercado, la repu-
tacion y las normas

de calidad. También
transmiten la identidad
cultural de una nacion,
region o drea deter-
minada sin referirse a
un productor concrelo
de la region geogrdfica

;

El Acuerdo sobre As-
pectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual
Relacionados con el Co-
mercio (Acuerdo TRIPS)
incluye tres articulos

que tratan de las IG
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El vequisito importante
en la definicion de una
IG bajo el Acuerdo
TRIPS es que los pro-
ductos identificados por
una IG tengan una cier-
la calidad, reputacion u
otras caracteristicas
que sean esencialmente
atribuibles al origen
geogrdafico de los ar-
ticulos que identifican

Varios paises han pro-
puesto recientemente
que el articulo 23 del

Acuerdo TRIPS, que
actualmente solo pro-
tege las IG en el caso
de los vinos y licores,
se extienda a todos

- los productos

Europa central y oriental, estan trabajando activa-
mente dentro de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) para lograr que la proteccion
existente garantizada por el Acuerdo TRIPS para
las IG de vinos y licores, se extienda a las IG que

identifiquen a todos los productos3.

Proteccion para indicaciones geo-
graficas bajo el Acuerdo TRIPS

Protecclén actual

Con la firma del Acuerdo sobre Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados
con el Comercio (Acuerdo TRIPS) el 15 de abril de
1994, mejord el marco regulador internacional
para las indicaciones geograficas. Por primera vez,
los paises se pusieron de acuerdo sobre la defini-
cion de |G y sobre un mecanismo de resolucién de
disputas internacionales. En la Parte 1, Seccién 3,
del Acuerdé, hay tres articulos que tratan de IG.

» Articulo 22 (definicién de IG y normas de
proteccidn);
¢ Articulo 23 (proteccién adicional para vinos

y licores);

» Articulo 24 (requisitos para futuras negociacio-

nes.y excepciones).

El requisito importante en la definicién de una
IG bajo el Acuerdo TRIPS es que los productos
identificados por una IG tengan una cierta calidad,
reputacién u otras caracteristicas que sean esen-
cialmente atribuibles al origen geogréfico de los ar-
ticulos que identifican. La proteccién del articulo
22 se aplica a las IG para todos los productos y los
protege contra todos los usos que suponen engario
para el piblico o que constituyen un acto de com-
petencia desleal. El nivel adicional de proteccién
bajo el articulo 23.2 protege a los vinos y licores,
incluso cuando las IG se usen traducidas o acom-
pafiadas por expresiones como “clase”, “tipo”, “es-
tilo”, “imitacién” o similares. El articulo 23 ofrece

proteccion haya o no riesgo de que el piiblico sea

®© IPTS, N°.74 - JRC - Sevilla, mayo 2003

engafiado o de la presencia de un acto de compe-
tencia desleal, lo que va mas alld de la proteccion
general proporcionada por el articulo 22. Para
hacer clara la distincidn, bajo el articulo 22, de-
signaciones como “queso Roquefort, producido
en Noruega’, o “alfombras Hereke, hechas en

EE.UU.”, son actualmente permisibles*.

Extension

En la sesién de junio de 2002 del Consejo
OMC/TRIPS, varios miembros de la OMC (Bul-
garia, Cuba, Chipre, la Repdblica Checa, Eslova-
quia, Eslovenia, los estados miembros de la Comu-
nidad Europea, Georgia, Hungria, Islandia, India,
Kenia, Liechtenstein, Malta, Mauricio, Pakistan,
Rumania, Sri Lanka, Suiza, Tailandia y Turquia)
presentaron una comunicacion que describia los
principales elementos para abordar la cuestion de
la extension de la proteccién adicional del articu-
lo 23 a las IG para todos los productos’: En esta co-
municacién hicieron tres propuestas:
¢ la proteccion -del articulo 23 del Acuerdo

TRIPS deberia aplicarse a las 1G para todos los

productos.

o El registro multilateral a establecer deberia estar
abierto a las IG de todos los productos. Tal sis-
tema aseguraria una mayor posibilidad de pre-
diccién, invertiria la carga de la prueba y colo-
carfa a los legitimos usuarios en una mejor -
posicién en los procedimientos de ejecucion.

e las excepciones contenidas en el articulo 24
del Acuerdo TRIPS se aplicarian mutatis mu-
tandis. La “extensién” no afectarfa al uso actual
de nombres que coincidieran con IG prote-
gidas, supuesto que tal uso sea conforme al
Acuerdo TRIPS.

Extender la proteccién adicional para vinos y li-
cores bajo el Acuerdo TRIPS conduciria a un nivel
minimo internacional de proteccién equilibrado y
satisfactorio para las IG de todos los productos
{Addor, Grazioli, 2002).



Ventajas y desventajas de la extension
Efectos sobre los productores

Quienes se oponen a extender la proteccion a
todas las IG argumentan que esas condiciones se-
rfan realmente proteccionismo. En su opinién, las
IG son un medio para cerrar futuras oportunidades
de acceso al mercado a las industrias emergentes.
Las IG impondrian serias restricciones comerciales
a las nuevas y emergentes industrias ldcteas y de
productos agricolas tratados. Desde un punto de
vista negativo, se podria argumentar que la imita-
cién libre y legitima de productos protegidos por IG
aumentarfa el valor intrinseco del articulo original.
La “extension” también supondria costes importan-
tes para los productores que han estado utilizando
legalmente unas IG determinadas y de repente tie-

nen que abandonarlas.

El uso de las 1G por productores distintos del
productor original, incluso afiadiendo expresiones
de deslocalizacién como “hecho en”, “imitacién”,
“gstilo” o “tipo” favorece el riesgo de que una G se
haga genérica, lo que consecuentemente perjudi-
carfa gravemente al productor original. Las oportu-
nidades de eliminacién del aprovechamiento in-
debido, por un lado, deben contrapesarse con las
posibilidades de expansién del mercado para los
productores originales, por el otro. Un nivel total
de protecci6n provocard barreras de entrada en el
mercado y proporcionard acceso a nuevas y lucra-
tivas oportunidades comerciales en los mercados
emergentes. Sin embargo, las IG no tienen caracter
exclusivo con respecto a la produccién: cualquie-
ra, fuera del drea designada, puede producir y ven-
der los articulos en cuestién, simplemente bajo
otro nombre, es decir, sin utilizar la indicacién geo-
grafica original (Rangnekar, 2002). Con la “exten-
sién”, la proteccion no se limita a casos en que el
uso abusivo de las 1G engafa al pablico o consti-
tuye un acto de competencia desleal. Bastara de-

mostrar que los productos que utilizan abusiva-

mente las 1G no tienen ese origen.

Efectos sobre los consumicdores

Algunas delegaciones en las negociaciones de
la OMC han argumentado que la “extension” para
todos los articulos reduciria la competencia, favo-
recerfa las posiciones de monopolio de los produc-
tores, y consecuentemente, elevaria los precios al
consumidor. Ademds, los costes de investigacion
y transaccion aumentarian y los consumidores se
sentirfan confundidos por el cambio de nombre y
el reetiquetado de los productos. Esta argumenta-
ci6n es un tanto miope. Lo que importa son los
efectos a largo plazo y la garantia de una compe-
tencia leal y sostenible. A este respecto, la atribu-
cién de un mejor nivel de proteccion a todos los
productos establecerfa una solucién més clara. El
reetiquetado no seria una consecuencia generali-
zada de la “extension”, debido a las excepciones
que prevé el articulo 24 del Acuerdo TRIPS. La “ex-
tension” es, primero y principalmente, un esfuerzo
para mejorar la proteccion de las indicaciones geo-

graficas para el futuro.

La extension facilitaria la eleccion de los con-
sumidores ya que tendrian la garantia de que los
productos que usan una |G realmente proceden de
donde indica la IG. Los consumidores serian libres
de decidir si comprar un producto con un origen
geografico determinado y una IG que indica unas
caracteristicas y una calidad determinadas, o com-
prar un producto similar, quiza mas barato, que sin
embargo no comparte la misma indicacién o las
mismas caracteristicas geograficas. La extension,
no obstante, garantizarfa que pueden confiar en su
eleccién cuando optan por un producto que utili-
za una IG7. A la larga, los productos competirdn
por sus propios méritos, bajo su propio nombre y
su propia indicacion geografica.

Costes y cargas administrativos

Las delegaciones en la OMC que mantienen

una actitud critica frente a la “extensién”, temen
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Quienes se oponen a ex-
tender la proteccion o
todas las IG argumen-
tan que esas condicio-
nes serian realmente
proteccionismo. En su
opinion,, las IG son un
medio para cerrar Jutu-
ras oportunidades de
acceso al mercado alas
industrias emergenles

Sin embargo, las IG no
{ienen cardcter exclusi-
vo con respecto a la pro-
duccion: cualquiera
Suera del drea designha-
da puede producir y
vender los arttculos en
cuestion, simplemenie
bajo otro nombre

Aunque quienes se opo-
nen a la extension para
todos los articulos han
argumentado que eslo
reduciria la competen-
cia, favoreceria las po-
siciones de monopolio
de los produciores, Y
consecuentemente, ele-

varia los precios al con-

“swmidonr, lo que imporia

son los efectos a largo
plazo y lo garantia de
una competencia leal y
sostenible
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El reetiquetado no seria
una consecuencia gee-
ralizada de la “exten-
sion”, debido a las ex-
cepciones que prevé of

articulo 24 del Acuerdo

TRIPS. La “extension”

es, primero y principal-
mente, un esfuerzo para
mejorar la proteccion de
{as indicaciones geogrd-

Jicas para el futuro

Introducir la extension

no implicaria establecer

NULVOS MEeCanismos

0 esquemas de protec-
cion y, al mismo tiem-
po, consequiria ahorros
de coste para las autori-
dades judiciales y ad-

ministrativas

No es probable que la
proteccion de las IG sea
perjudicial para los
paises de renta baja,
ya que no tmpide el
desarrollo de producios

suceddneos

que haga necesario un reetiquetado importante de
los productos, que dard lugar a costes administrati-
vos y confusion para los consumidores. Por otra
parte, quienes defienden la “extension” sostienen
que ésta no haria necesario un cambio o reetique-
tado importante. Las excepciones contenidas en el
articulo 24 se aplicarian a la “extensién” exacta-
mente igual que como se hace actualmente para
las 1G de vinos y licores. Tienen debidamente en
cuenta el uso de buena fe, hasta ahora existente,
de las IG de productos sin el origen pertinente. Sin
embargo, si ese uso se produjera de mala fe, con la
intencién de aprovecharse indebidamente de la re-
putacion de una IG, ello no constituirfa una ex-
cepcion de las contempladas en el articulo 24.
Seria entonces aplicable la obligacion de reetique-
tar el producto. Los beneficios econémicos a largo
plazo de extender la proteccién més eficaz de las
IG a todos los productos superarfan en todo caso a
los costes de los pocos casos en los que podria ser
necesario el reetiquetado (Rangnekar, 2002). La se-
gunda preocupacién administrativa relativa a los
productores fuera de la regién de la IG se refiere a
los examenes para determinar el derecho a usar
una IC. La “extension” eliminaria esa incertidum-
bre legal (Addor, Grazioli, 2002): serfa suficiente
una simple prueba por un tribunal para determinar
si el producto procede del lugar y si tiene la cali-
dad indicada por la IG.

De este modo, la “extensién” favorece la trans-
parencia y al mismo tiempo consigue ahorros de
coste para las autoridades judiciales y administra-
tivas. Introducir Ja extensién no implicaria esta-
blecer nuevos mecanismos o esquemas de pro-
teccion. Asi, el temor a una carga administrativa
demasiado alta, derivada de la proteccién de las IG
bajo el articulo 23, es exagerado. Sin embargo, se
podrian reducir los costes judiciales. A diferencia
del articulo 22, el articulo 23 no exige pruebas de
que el ptiblico sea engafado, ni de que exista un
acto de competencia desleal, y asi se elimina la

consecuencia indeseable de que diferentes jueces
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lieguen a resultados divergentes con sus pruebas
discrecionales.

Paises en vias de desarrollo

No es probable que [a proteccién de las IG sea
perjudicial para los paises de renta baja, ya que
no impide el desarrollo de productos sucedaneos.
Por el contrario, se espera que las IG tengan un
impacto positivo sobre los paises en vias de desa-
rrollo, aumentando la cantidad de informacién dis-
ponible para los consumidores, estimulando la
inversion en calidad y reputacién, contribuyendo
a las economias de escala y promoviendo una
cultura de produccién de calidad e innovacién.
Frecuentemente se sostiene que los paises en de-
sarrollo soportardn proporcionalmente una carga
mayor en la implantacién y administracion de las
nuevas leyes de proteccion de las IG, porque par-
ten de un nivel administrativo y legal més bajo. Los
paises en desarrollo, sin embargo, podrian ser los
mas beneficiados por una proteccién efectiva de
las |G (Escudero, 2001). Las |G contribuyen positi-
vamente a un clima de inversién favorable para las
empresas. Tienen caracteristicas que responden a
las necesidades de las comunidades y de los agri-
cultores locales e indigenas (Fscudero, 2001), por-
que estdn basadas en tradiciones y procedimientos
de toma de decisiones colectivos. Premian la pre-
servacion de los productos tradicionales, al tiempo
que permiten la evolucién continua y destacan la
relacion entre esfuerzos humanos, cultura, tierra,

recursos y medio ambiente,

Las IG podrian ser una eficaz herramienta para
promover la fabricacion de productos locales,
podrian ayudar a crear diferencias de mercado, y
a proporcionar acceso a un grupo muy concreto
de consumidores. - Secundariamente, podrian ser
también una herramienta indirecta para promover
el turismo, aumentando la visibilidad y el conoci-
miento de productos exdticos de las regiones iden-
tificadas por las IG. (Vivas-Eugui, 2001). La protec-



cion eficaz serviria de apoyo a una herramienta de
marketing, que permitiria a los pafses en desarrollo
vender su produccién agricola y artesanal en todo
el mundo, garantizando que los abusos, como los
que ocurrieron en el caso del arroz Basmati, antes
mencionado, no puedan tener lugar. La “exten-
sion” podria ser un medio especial para impulsaf el
desarrolio de las comunidades locales rurales en
los paises en desarrollo (Blakeney, 2001) y les daria
la oportunidad de vender sus productos a escala

mucho mas amplia que a nivel nacional o regional.

conclusion

En una economia cada vez mds globalizada,
las indicaciones geogréficas sirven para proteger
los activos intangibles, como la diferencia en el
mercado, la reputacién y las normas de calidad.
Garantizan una cultura de produccién que pro-
mueve y sostiene la innovacién informal. Los arti-
culos identificados con las IG no estan destinados
a venderse como productos de consumo general,
ni a tener una preponderancia hegeménica en el
mercado; simplemente representan articulos de
alta calidad en el mercado. Ademas, transmiten la
identidad cultural de una nacién, regién o locali-
dad, y afaden una dimensién humana a los arti-
culos, que estdn cada vez mas sometidos a pro-
duccién estandarizada para consumo en masa
(Downes, Laird, 1999).

No hay razdn ldgica, legal, econdmica o sisté-

mica para no proteger las 1G de productos distintos

de los vinos y licores. Extender la proteccién del

articulo 23 del Acuerdo TRIPS a todas las IG seria

un avance importante porque:

¢ Los productores y fabricantes legitimos, tanto en
los paises en desarrollo como en los desarrolla-
dos, ya no temerian que otros productores pu-
dieran aprovecharse.y explotar indebidamente
la reputacion de las |G. Al mismo tiempo, se fa-
cilitarian los procedimientos de aplicacién de la
proteccion de las 1G. Asi, se garantizarian me-
jores oportunidades para la comercializacion
de los productos pertinentes;

* Extender el alcance de la proteccién adicional
del articulo 23 a todas las IG podria ser espe-
cialmente atractivo para las comunidades y
agricultores locales e indigenas. Otorgarles co-
lectivamente el derecho exclusivo a utilizar una

designacién determinada les permitiria benefi-

ciarse de este instrumento legal para la protec-

cién de algunos de sus productos tradicionales:
los que deben sus caracteristicas esencialmente
a su origen geografico.

Como se ha mencionado antes, no hay razén
para que la proteccion de las 1G se aplique sélo
a los vinos v licores. La proteccién mejorada de
las indicaciones geograficas para todos los pro-
ductos, al nivel actualmente otorgado a los vinos
y licores, estimularfa la innovacién informal, y
crearfa ventajas comerciales y de inversion, en
particular para los paises desarrollados y en desa-

rrotlo que dependen de las exportaciones de pro-

ductos primarios.

The
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La “extension” podria
ser un medio especial
para impulsar el desa-
rrollo de las comunida-
des locales rurales en
los paises en desarrollo,
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a escala mucho mds
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Notas

1. Otras IG: “Danablu”, “Gorgonzola”, “Roquefort”, “Manchego” para queso; “Liibecker” para mazapén;
“Basmati” para arroz; “Idaho” o “Lapin Puikula” para patatas; “Antigua” o “Moca” para café; “Ceildn” o
“Long Jin” para té; “Toscana” u “Olympia” para aceites de oliva; “Burdeos”, “Chianti”, “Napa Valley”,
“Coonawarra” para vinos; “Habana” para tabaco; “Shetland” para lana; “Bujara”, “Diiren” para alfombras;
“Limoges” o “Meissen” para porcelana; “Talavera”, o “Arita” para cerdmica; “Glashiitter” para relojes;
“Solingen” para cuchillos; “Waterford” o “Baccarat” para cristalerfas.

2. Las exportaciones de arroz Basmati ascienden a $350 millones para la India y $250 millones para
Pakistan; estas exportaciones pueden verse afectadas si una versién no local obtiene permiso de comer-
cializacion bajo la designacion de arroz Basmati y se establece en los mercados de terceros paises.

3. Véanse, por ejemplb, las comunicaciones de estos paises en favor de la “extension” de las IG:
Documentos de la OMC, IP/C/W/353, IP/C/W/308/Rev.1, IP/C/W/247/Rev.1, IP/C/W/204/Rev.1 y WT/MIN
(01)Y/W/11. Todos estos documentos y una actualizaci6n del estado de la discusion sobre la “extensién”
de las IG se pueden encontrar en: http://www.ige.ch/E/jurinfo/j104.htm y
http://www.wto.org/english/docs_e/docs_e.htm

4. Ya que no caen dentro de la categoria de vinos y licores.

5. Véase el documento de la OMC, IP/C/W/353 de 24 de junio de 2002, en:
http://www.ige.ch/E/jurinfo/j104.htm y http://www.wto.org/english/docs_e/docs_e.htm

6. Principalmente estados miembros del Grupo Cairns, (en particular, Argentina, Australia, Canada, Chile,
Estados Unidos, Guatemala, Nueva Zelanda y Paraguay). Véanse los documentos de la OMC, IP/C/\W/289
de 29 de junio de 2001 y IP/C/W/386 de 8 de noviembre de 2002, en:
http://www.wto.org/english/docs_e/docs_e.htm

7. Un estudio del Instituto Suizo IHA muestra que los consumidores prestan mucha atencién al origen geo-
grafico de los productos en el momento de la compra. Cuando compran vino, por ejemplo, el lugar de
origen es el criterio de compra mds importante: supone el 45% de la decision de compra, en compara-
cion con el 25% para el precio, el 11% para la cosecha, el 10% para el tipo de uva, el 4% para la marca,
el 4% para el productor y el 1% para la forma de la botella; vedse Olszak, 2001, 5.
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