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HE IPTS REPORT

he IPTS Report wird monatlich — genauer gesagt in zehn Ausgaben, da es im Januar und
T im August keine Ausgabe gibt — vom Institul fiir technologische Zukunfisforschung (IPT5)
der Gemeinsamen Forschungsstelle (GFS) der Europdischen Kommission berausgegeben. Das
IPIS bereitet “The IP1S Report” in offizieller Zusammenarbeit mit einer Gruppe angesehener
europdischer Institutionen vor, mit denen es das Europdische Beobachlungsnetzwerk fiir
Wissenschaft und lechnologie (ESTO) gegriindet hat. Daneben wirken auch andere Kollegen aus
der GFS mil.

Die Originalausgabe erscheint in englisch und wird ins Franzisische, Deulsche und Spanische
iberseizt. Die Tatsache, dass “The IPTS Report” nicht nur in mebreren Sprachen erscheint,
sondern auch weilgebend tiber das World Wide Web im Internet vorbereitel und produziert wird,
macht daraus ein recht ungewobnliches Unterfangen.

In The IPTS Report werden Artikel zu zablreichen verschiedenen Themenbereichen veriffentlicht,
wobei soweit wie moglich auf Ausgewogenbeit und nterdisziplinaritéit geachtet wird. Beitrdge
werden dann als “zukunfisrelevant” eingestufl, wenn sie auf Fragen eingeben, die zwar beute
noch nicht Eingang in die Tagesordnung der politischen Entscheidungstriger gefunden baben,
Jriiher oder spiiter aber dort erscheinen werden, oder wenn sie bisher vernachldssigte Aspekie
von Themenkomplexen bebandeln, die bereits auf der politischen Tagesordnung steben. Die
Qualitiitskontrolle ist durch einen langen Entwurfs- und Korrekturprozess sichergestellt, der auf
einer Abfolge von Beratungen mit aufsenstehenden Fachleuten berubt.

Das deutlichste Anzeichen fiir den Erfolg von “The IPIS Report” ist die Tatsache, dass er gelesen
wird. Die urspriingliche Auflage von 2000 Exemplaren [iir die erste Ausgabe (00) im Dezember
1995 wurde damals als optimistisch eingestuft. Seitdem ist die Leserschaft der Papier- und
elektronischen Version jedoch auf weit wber 50.000 angestiegen. Reaktionen, Abonnements-
Anfragen und Beitrdge sind aus politischent Kreisen (aber auch aus dem akademischen und
privalen Seklor) nicht nur verschiedener Teile Europas, sondern auch aus den USA., Japan,
Australien, Lateinamerika, Nordafrika u.a.m. eingegangen.

Wir werden uns awuch weiterbin dafiir einsetzen, die Erwartungen unserer dufSerst
breifgefdicherten Leserschaft zu erfiillen und die Fallen der Ubersimplifizierung, der
enzyklopddischen Abbandlung oder der Unzuginglichkeit akademischer Fachbliitter zu
vermeiden. Der Schitissel dafiir ist, uns selbst und unsere Leser an folgendes zu erinnern: Wir
konnen es nicht allen recht machen, miissen uns jedoch darauf konzentrieren, unsere Apezz'ellé
Nische herauszuarbeiten und auszulolen, in der Hoffnung, die ausgewdblten Themen in einem
‘neuen, enthiillenden Licht zum Vorteil und zur Vorbereitung unserer Leser auf die Bewdltigung
der bevorstehenden Herausforderungen darzustellen.
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2 Leitartikel: High-Tech-Arbeitsplatze und Produktivitat:
Lehren aus der jiingsten Forschung

5 Integration der Fernpflege in allgemeine Pfiegedienste
Die Fernpflege kann zum Management der mit der Pflege von Menschen auferhalb der kon-
trollierten Umgebung von Krankenhiusern oder anderen Pflegeeinrichtungen verbundenen
Risiken beitragen. Jedoch steht ihr breiter Nutzen fir verwundbare Menschen und fiir das all-
gemeine Fiirsorgesystem noch aus.

13 Strategisch-politische informationsaufbereitung:

WE&T-Info fur die Politikgestaltung

Durch strategische Informationsaufbereitung fir die Politik kann die Politikgestaltung auf eine
Weise unterstiitzt werden, die spezifisch der wachsenden Wissensintensitat der Wirtschaft,
dem vemetzten Wesen der Innovation und dem Bedarf an vorwegnehmender Entscheidungs-
findung unter Beteiligung verschiedener Stakeholder gerecht wird.

Unverindertes Pflanzeno6l als Treibstoff

Abgesehen von seinen Umweltvorteilen kénnte unverandertes Pflanzendl eine zusitzliche
Einkommensquelle fiir Landwirte bedeuten. Mangelnde Infrastrukturen und die Beschrdn-
kungen der potenziellen Versorgung bedeuten jedoch, dass es als Nischenmarkt betrachtet

werden muss.

Geographische Herkunftsangaben: wichtig fiir Industrienationen und
Entwicklungsliander

Vor dem Hintergrund der zunehmend globalisierten Wirtschaft konnen geographische
Herkunftsangaben als Qualititsgarantie fur Verbraucher dienen und Hersteller und Erzeuger
aus bestimmten geographischen Bereichen fiir ihre langfristigen Anstrengungen bei der Erlan-
gung eines Rufs fiir ihre Produkte belohnen.

37

immaterielle Werte und Benchmarking der Leistung von Innovations-
systemen in Europa

Immaterielle Werte in all ihren verschiedenen Formen werden heute sowohl auf Mikro- als
auch auf Makroebene als Schliissel zur Erreichung von Wettbewerbsvorteilen angesehen. Es
miissen neue Ansatze entwickelt werden, um ihre Auswirkungen zu verstehen und somit die
bei ihrer Schaffung und Ausnutzung beteiligten Prozesse zu verbessern.
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Geographische Herkunftsangaben:

§§ wichtig fiir Industrienationen und

$ & Entwicklungsliander

Felix Addor, Nikolaus Thumm und Alexandra Grazioli, Eidgendssisches
Institut fiir Geistiges Eigentum

Thema: Geographische Herkunftsangaben (GH) sind geistige Eigentumsrechte, die einer
Ware eine bestimmte Gegend oder Region zuordnen, wenn eine bestimmte Quélitét, ein
Ruf oder sonstiges Merkmal essenziell inrer geographischen Herkunft zuzuschreiben ist.
Vor dem Hintergrund der zunehmend globalisierten Wirtschaft ermégiicht eine solche
Beziehung zwischen Produkten, ihrer Herstellungsweise und ihrer Herkunftsregion
Nischenmarketing, Markenentwicklung und Wertgewinnung.

Bedeutung: Der angemessene Gebrauch von geographischen Herkunftsangaben hat
betrachtlichen wirtschaftiichen Wert, weil er Hersteller/Erzeuger aus einem bestimmten
geographischen Bereich fur ihre langfristigen Anstrengungen bei der informellen
innovation und bei der Erlangung eines Rufs f{r ein Produkt belohnt. Der Schutz von GH
ist besonders flir Hersteller von Bedeutung, die in Forschung und Entwickiung fir qua-
litativ hochwertige Produkte mit weit zuriickreichender Tradition investieren, ganz
gleich ob in Industrie- oder in Entwickluvngsléndern.

Ubersetzung des englischen Originaltextes von BGS Spain.

Geographische Her-
kunftsangaben (GH) Einleitung Dynamik der Wirtschaft stiitzt sich weniger auf
sind geistige Eigen- Investitionen in materielles Kapital, sondern immer
tumsrechle, die einer eographische Herkunftsangaben (GH)  mehr auf Lernen oder Investitionen in die Wissens-
Ware eine bestimmite sind geistige Eigentumsrechte, die einer  erzeugung. Die gesamte wirtschaftliche Tatigkeit
Gegend oder Region Ware eine bestimmte Gegend oder  beruht auf Wissen, nicht nur in einer High-Tech-

uordnen, wenn eine

Region zuordnen, wenn eine bestimmte  Gesellschaft, sondern auch bei Produkten und

bestimmte Qualitdt, eirn Qualitat, ein Ruf oder sonstiges Merkmal essenziell  Herstellungsmethoden aus Agrargesellschaften.

Ruf oder sonstiges Merk- ihrer geographischen Herkunft zuzuschreiben ist.
mal essenziell ihrer geo- In der wissensbasierten Volkswirtschaft hat sich die Neu an der wissensbasierten Volkswirtschaft ist,
graphischen Herkunft Rolle und Bedeutung des Wissens fir die wirt-  dass ihr Wachstum essenziell auf Wissen beruht,
ruzuschreiben ist schaftliche Tatigkeit grundlegend verindert. Die  wobei es eine neue GroBenordnung erreicht hat.

Die hier vertretenen Ansichten geben die Meinung der Autoren und nicht unbedingt der Européischen
Kommission wieder.
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Wissen wird zunehmend als Ware behandelt. Es
wird in bisher einmaliger Weise und beispiellosem
Umfang gesammelt, gekauft und verkauft. Die wis-
senshasierte Volkswirtschaft hat Wettbewerbsstra-
tegien, die auf Innovation und firmeneigenem Wis-
sen basieren, einen hoheren Stellenwert verliehen.
Damit sind weit reichende Folgen fiir den Schutz
geistiger Eigentumsrechte verbunden. Wir leben
heute in einem Zeitalter, in dem geistige Eigen-
tumsrechte wesentlich wichtiger sind als in der
Vergangenheit. Die Verdnderung der industriellen
Struktur bedeutet einerseits, dass die Benutzung
von geistigem Eigentum den Kern der Wissens-
erzeugung bildet und andererseits, dass geistige
Eigentumsrechte eine zunehmende Rolle bei der

Gewahrleistung von Investitionsertrdgen spielen.

Die in der heutigen Welt bestehenden Mecha-
nismen zum Schutz geistigen Eigentums wurden
entwickelt, um den Bedirfnissen moderner FuE-
basierter Industrien gerecht zu werden. Das tech-
nologische Wissen in den entwickelten Landern ist
hauptsichlich das Ergebnis von gewinnorientierter
Forschung und wird von Privatunternehmen
gefordert. Sein Schwerpunkt liegt auf wirtschaftlich
nutzbarem Wissen und Marktpotenzial. Einerseits
wurden Patente, Marken und andere etablierte
geistige Eigentumsrechte angepasst, um diesem
Ziel gerecht zu werden. Andererseits werden inno-
vative Prozesse durch Forderungen nach einem
rechtlichen Rahmen zwangslaufig institutionali-
siert. Die Innovation wird in diesem Sinne zu
einem “formellen” Verfahren, das bestimmte recht-

liche Parameter zu erfiillen versucht.

Die Forschung und Entwicklung in der indus-
trialisierten Welt fallt unter das, was heutzutage als
“formelle Innovation” definiert wird. Wissen ist
jedoch hdufig mit landwirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Strukturen und althergebrachten
Traditionen ortlicher Gemeinden verwoben. Inno-
vation, die nicht innerhalb rechtlicher Strukturen

anerkannt wird, bezeichnet man als “informelle

Innovation”. Einheimische Landwirte und Gemein-
den haben einen formellen Schutz ihres Wissens
nie geplant (oder entsprechende Vorkehrungen
getroffen). “Formelle Innovation” basiert auf dem
Cedanken, dass Innovation von Einzelnen ausgeht,
wahrend “informelle Innovation” ganzen Gesell-
schaften gehort und Einzelnen insofern kaum ge-

trennt zugeordnet werden kann.

Wenn spezifisches Wissen seinen Ursprung
in einer ganzen Region hat, ist es unmoglich,
Priorititen fiir seine Erkennung und Belohnung
festzulegen oder einen einzelnen “Rechtsinhaber”
zu erkennen, da dieses Wissen bereits geteilt wur-
de und offentlich ist. Die Gesellschaft muss sich
daher mit der Errichtung neuer rechtlicher Struk-
turen fir diese Art von informeller Innovation
befassen und diejenigen geistigen Eigentumsrechte
weiterentwickeln, die bereits den besonderen
Erfordernissen der “informellen Innovation” auf
internationaler Ebene Rechnung tragen. Geogra-
phische Herkunftsangaben (GH) und ihr Schutz
bieten ein geeignetes Mittel zum Schutz von
“informeller Innovation”, insbesondere weil sich
das Recht auf das Produkt selbst bezieht und nicht
von einem spezifischen Rechtsinhaber abhangt.
Als solche werden GH zunehmend als Mittel aner-
kannt, um die Verkniipfung zwischen Produkt-
qualitit, seinen traditionellen Herstellungsme-
thoden und der Region seines geographischen Ur-

sprungs sicherzustellen.

Wirtschaftliche Gesichtspunkte geogra-
phischer Herkunftsangaben

Die wirtschaftliche Analyse weist auf ein
Marktversagen als Grund fir den Schutz geogra-
phischer Herkunftsangaben hin. Die Verbraucher
sind nicht in der Lage, die Qualitét von Produkten
auf dem Markt zu beurteilen. Dies ist besonders
bei Hochqualitatswaren der Fall, wobei Geschifte
durch Informationsasymmetrien zwischen Verkiu-

fern und Kdufern sogar verhindert werden kdnnen.

The IPTS Report

Geographische
Herkunftsangaben und
ihr Schutz bieten ein
geeignetes Mittel zum
Schutz “informeller
Innovation”, insbeson-
dere weil sich das Recht
auf das Produkt selbst
bezieht und nicht von
einem spezifischen

Rechtsinhaber abhdngt
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GH dienen dem Schuiz
naltevieller Werte,
2B Markidifferonzie-
rug, Ruf und Quali-
iilsslandards. Sie ver-
meitieln avch die kultu-
relle Identitdl einer
Nation, Region oder
einer spezifischen Ge-
gend, obie auf elnen
spezifischen Hevsteller/

Evzeuger nnevhalb dey

- geographischen Region

Bezug zu nehmen

Das Ubereinkonmen
iiber handelsbezogene
Aspekte geistiger
Selhuitzrechie (TRIPS-
Ubereinkommen ) um-
Jasst dyei Artikel, die

sich mil GH befassen

Gemeinsam mit Marken bieten GH eine mégliche

Losung fiir dieses Dilemma.

Die Hersteller/Erzeuger aus einer bestimmten
geographischen Region bauen sich mit der Zeit
einen Ruf fir Qualitdt auf. Die geographische Her-
kunftsangabe hilft den Verbrauchern bei der Unter-
scheidung zwischen erstklassigen und Produkten
geringerer Qualitat. Das Vertrauen in die geogra-
phische Herkunftsangabe ist der Grund, weshalb
Verbraucher gegebenenfalls bereit sind, einen
Preisaufschlag fir Produkte aus der betreffenden
Region zu zahlen. Wenn der gute Ruf der GH-
Ware durch Trittbrettfahrer missbraucht wird, ent-
steht dadurch natiirlich das Risiko, dass der Ruf der
Region ruiniert wird. Infolgedessen wiirden die
Verbraucher nicht mehr so viel fiir GH-Qualitits-
waren zahlen, und die Hersteller wiirden — von
einem gesellschaftlich optimalen Standpunkt her
betrachtet - zu wenig in informelle Innovation und
in die Entwicklung von Produkten investieren, die

héhere Qualitat und mehr Sicherheit bieten.

Anders als bei anderen Formen des Schutzes
von geistigem Eigentum ist die geschiitzte Ware,
d.h. die Produktqualitit, kein offentliches Gut, son-
dern normalerweise ein privates Gut. Die Ein-
schrankung von Trittbrettfahrern in Bezug auf Ruf
und Qualitdt ist aus gesellschaftlicher Sicht wiin-
schenswert. Der GH-Schutz hindert Hersteller aus
anderen Regionen nicht daran, dhnliche Produkte
herzustellen, er verbietet ihnen lediglich, sie unter
der selben geographischen Herkunftsangabe zu
verkaufen. Demzufolge bleiben Mirkte mit GH-
Schutz im Hinblick auf die Produktkategorie offen
fiir den Wetthwerb.

Der potenzielle Nutzen des GH-Schutzes liegt
erstens darin, dass die legitimen Hersteller dank des
Fehlens von Nachahmungen ihren Absatz steigern
und auf diese Weise Skaleneffekte erzielen konnen.
Zweitens tragen GH essenziell zur Produktsicher-
heit bei, da die Hersteller leichter identifiziert und
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fir ihre Produkte verantwortlich gemacht werden
konnen. Drittens konnen GH die informelle Innova-
tion fordern. Hersteller mit einem soliden Ruf fiir
qualitativ hochwertige Produkte investieren mit
grosserer Wahrscheinlichkeit eher in die stindige Fr-
neuerung ihres Produktportfolios, um ihre Wettbe-
werbsstellung zu erhalten (Fink, Smarzynska, 2002).
GH sind fiir alle moglichen Produkte und Pro-
duktionsmethoden von duRerster Bedeutung.
Traditionelle Waren, die unter Verwendung einfa-
cher technischer Herstellungsverfahren erzeugt
werden, z.B. “Hereke” bei Teppichen, “Basmati”
bei Reis und “Ulmo” bei Honig sowie eine ganze
Anzahl anderer Produkte!, sind fiir Entwicklungs-
ldnder von besonderem Interesse. Der GH-Schutz
erstreckt sich auch auf “Medium-Tech”-Waren wie
“lena” fiir Glas “schweizer” fiir Uhren. Fiir die gan-
zen verschiedenen Arten von Produkten und
Produktionstechniken dienen GH als Schutz im-
materieller Werte, z.B. Marktdifferenzierung, Ruf
und Qualitétsstandards. GH kdnnen sogar die kul-
turelle Identitdt einer Nation, Region oder einer
spezifischen Gegend vermitteln, ohne auf einen
konkreten Hersteller/Erzeuger innerhalb der geo-
graphischen Region Bezug zu nehmen. Sie ermég-
lichen es, die natiirlichen Reichtiimer eines Landes
und die Fertigkeiten seiner Bevolkerung aufzuwer-
ten, und verleihen den lokalen Produkten eine
erkennbare Indentitdt. Sie sind nicht das einzige
Mittel, um sich unter den Verbrauchem einen
guten Ruf zu verschaffen, bieten jedoch ein wich-
tiges Hilfsmittel, um hohe Qualititsnormen zu
erfiillen und den Verbrauchererwartungen mit Ge-
fasstheit entgegenzutreten (OECD, 2000).

Leider ist der Schutz von GH auf internationa-
ler Ebene nicht abgeschlossen. Mit Ausnahme von
Weinen und Spirituosen ist es allzu leicht, GH zu
missbrauchen. Basmati-Reis ist sicherlich ein gutes
Beispiel? dafiir (siehe Watal, 2001).

Uberzeugt von den inhirenten Vorteilen des

GH Schutzes suchen weltweit viele Linder, darun-



ter zahlreiche Entwicklungsldnder und am wenig-
sten entwickelte Lander, aber auch die Europaische
Union, die EFTA-Mitgliedsstaaten und viele mittel-
und osteuropaische Ldnder innerhalb der
Welthandelsorganisation aktiv nach Losungen, um
den bestehenden Schutz unter dem TRIPS-
Abkommen fir GH fiir Weine und Spirituosen auf

GH fiir alle Arten von Produkten auszudehnen3.

Schutz fiir geographische Herkunftsan-
gaben unter dem TRIPS-Ubereinkommen

Gegenwirtiger Schutz

Mit der Unterzeichnung des Ubereinkommens
iiber handelshezogene Aspekte geistiger Schutz-
rechte (Agreement on Trade-Related Aspects of
Intellectual Property Rights oder TRIPS Agreement)
am 15. April 1994 wurde der internationale recht-
liche Rahmen fiir geographische Herkunftsanga-
ben verbessert. Zum ersten Mal einigten sich die
Lander auf eine Definition fir GH und auf einen
internationalen Mechanismus zur Streitbeilegung.
In Teil I, Abschnitt 3 des Vertrags sind drei Artikel
enthalten, die sich mit GH befassen:
¢ Artikel 22 (Definition von GH und Schutz-

standards);

» Artikel 23 (zusdtzlicher Schutz fiir Weine und

Spirituosen);

» Artikel 24 (Erfordemisse fiir zukiinftige Ver-

handlungen und Ausnahmen).

Wichtig ist im Sinne der Definition geographi-
scher Herkunftsangaben gemiR TRIPS-Uberein-
kommen, dass Produkte, die mit einer GH ausge-
wiesen werden, eine bestimmte Qualitit, einen
bestimmten Ruf oder ein sonstiges Merkmal besit-
zen miissen, das im wesentlichen dem geographi-
schen Ursprung der betreffenden Waren zuzu-
schreiben ist. Der Schutz gemal Artikel 22 gilt fur
GH fiir alle Arten von Produkten und schiitzt sie
gegen jegliche Verwendung, die fiir die Offentlich-

keit irrefGhrend sein kénnte oder unlauteren Wett-

bewerb darstellt. Der zusitzliche Schutzgrad ge-
maf Artikel 23.2 schiitzt Weine und Spirituosen,
selbst wenn die GH in Ubersetzungen verwendet
oder von Begriffen wie “nach ... Art”, “Typ”, “im ...
Stil”, “Nachahmung” oder dhnlichem begleitet
wird. Artikel 23 gewdhrleistet den Schutz geogra-
phischer Herkunftsangaben unabhéngig von einer
Irrefiihrung der Offentlichkeit oder unlauterem
Wettbewerb und reicht somit Uber den allgemei-
nen Schutz gemaB Artikel 22 hinaus. Zur Verdeut-
lichung der Unterscheidung: Bezeichnungen wie
“Roquéfort-Kése, in Norwegen hergestellt” oder
“Hereke-Teppiche, made in USA” sind gemaR Ar-
tikel 22 gegenwiartig zuldssig?.

Ausdehnung des Schutzes von Art. 23

Wihrend der. letztjdhrigen Juni-Sitzung des
WTO/TRIPS-Rats legten mehrere WTO-Mitglieder
(Bulgarien, Kuba, Zypern, die Tschechische Repu-
blik, die Mitgliedsstaaten der Europdischen Ge-
meinschaft, Georgien, Ungarn, Island, Indien,
Kenia, Liechtenstein, Malta, Mauritius, Pakistan,
Ruménien, die Slovakische Republik, Slowenien,
Sri Lanka, die Schweiz, Thailand und die Ttrkei)
eine Mitteilung auf den Tisch, in der die Haupt-
elemente zur Behandlung der Frage beschrieben
wurden, wie der zusatzliche Schutz fir GH gemal
Artikel 23 auf alle Produkte ausgedehnt werden
kann.> im Rahmen dieser Mitteilung wurden drei
Vorschlage unterbreitet:

* Der Schutz gemiR Artikel 23 des TRIPS-Uber-
einkommens sollte fir die GH fiir samtliche
Produkte gelten.

* Das geplante multilaterale Register sollte fiir
GH fiir samtliche Produkte offen sein. Durch
ein solches System konnte eine erhdhte Vor-
hersagbarkeit gewdhrleistet und die Beweislast
umgekehrt werden. Auflerdem wiirde es legiti-
me Benutzer bei den Verfahren zur Voll-
streckung in eine bessere Position versetzen.

* Die Ausnahmen unter Artikel 24 TRIPS soliten

mutatis mutandis gelten, d.h. eine “Ausdeh-
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Wichtig ist im Sinne der
Definition geographi-
scher Herkunftsangaben
gemdfs TRIPS-Uberein-
kommen, dass Produkle,
die mit einer GH ausge-
wiesen werden, eine
bestimmite Qualitdt,
einen bestimmten Ruf
oder ein sonstiges
Mevkmal besitzen miis-
sen, das im wesentli-
chen dem geographi-
schen Urspmng der
betreffenden Waren

zuzuschreiben ist

Fine Rethe von Lindern
haben vor kurzem eine
Ausdehnung des bislang
nur auf GH fitr Weine
und Spirituosen an-
wendbaren Artikels

23 des TRIPS-Uberein-
kommens auf similiche

Produkte vorgeschlagen
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Die Gegner des aus-
gedehnten Schutzes fiir
samiliche GH argumen-
tieren, dass derartige
Bedingungen effekiiv
Protektionismus gleich-
kommen. Ihrer Ansicht
nach stellen GH ein
Miitel dar, wm aufkom-
menden Industrie-
2wetgen den Zugang zu
Zugang zu Mdrkten
versperren ...

... GH besitzen jedoch
im Hinblick auf die
Herstellung keinen ex-
klusiven Charakter:
Jeder aupBerhalb des aus-
gewiesenen Bereichs
kann die betreffenden
Waren dennoch herstel-
len und verkaufen,
sofern ein anderer Name
benutzt wird

Die Gegner der “Aus-
dehnung” des Schutzes
von Art. 23 auf sdmili-
che Waren haben zwar

argumendiiert, dass
dadurch der Wettbewerb
gemindert, Monopolstel-
lungen von Herstellern
begiinstigt und mithin
die Verbraucherpreise
erhoht wiirden. Was

Jedoch zdhlt, sind die

langfristigen Wirkungen
und die Garantie eines
dauerhaften und fairen
Wettbewerbs

nung” wiirde sich nicht auf den gegenwirtigen
Gebrauch von Namen auswirken, die mit ge-
schiitzten GH (ibereinstimmen, sofern dieser
Gebrauch TRIPS-konform ist,

Durch Ausdehnung des zusitzlichen Schutzes
fiir Weine und Spirituosen unter dem TRIPS-Uber-
einkommen ware ein zufriedenstellender und aus-
geglichener internationaler Mindestschutz fiir die
GH fiir alle Produkte gegeben (Addor, Grazioli,
2002).

vor- und Nachteile einer Ausdehnung
des Schutzes von Art. 23

Folgen fiir Hersteller

Die Gegner des ausgedehnten Schutzes fiir
samtliche GH® argumentieren, dass derartige Be-
dingungen effektiv Protektionismus gleichkom-
men. lhrer Ansicht nach stellen GH ein Mittel dar,
um aufkommenden Industriezweigen den Zugang
zu Mirkten versperren. Demnach wiirden GH
neuen und sich entwickelnden Industrien fiir
Milchprodukte und verarbeitete Agrarerzeugnisse
schwere Handelsbeschrankungen auferlegen. Aus
negativer Sicht betrachtet kdnnte man sogar argu-
mentieren, dass die uneingeschrinkte und faire
Nachahmung von GH-geschiitzten Produkten den
immanenten Wert der Originalware erhohen
wiirde. Die “Ausdehnung” wiirde auch Hersteller
in Unkosten stiirzen, die eine spezifische GH auf
legale Weise benutzt haben und diese plétzlich
nicht mehr benutzen dirfen.

Wenn GH von anderen als dem Original-
hersteller benutzt werden - selbst unter Hinzu-
figung von erkldrenden Hinweisen wie “made in”,
“Nachahmung”, “im ... Stil” oder “nach ... Art” -, ist
zu befiirchten, dass sie generischen Charakter
annehmen, wodurch der urspriingliche Hersteller
ernsthaft geschidigt werden kénnte. Die MaR-
nahmen zur Verhinderung von Trittbrettfahrertum
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miissen gegen die Marktexpansionsmoglichkeiten
fiir Originalhersteller abgewigt werden. Ein voller
Schutz wiirde die Schranken fiir den Markteinstieg
erhhen und den Zugang zu neuen und lukrativen
Handelschancen auf aufkommenden Mirkten
erméglichen. GH besitzen jedoch keinen exklusi-
ven Charakter im Hinblick auf die Herstellung: Jeder
auBerhalb des ausgewiesenen Bereichs kann die
betreffenden Waren dennoch herstellen und verkau-
fen, sofern ein anderer Name benutzt wird, d.h.
nicht unter Verwendung der urspriinglichen geogra-
phischen Herkunftsangabe (Rangnekar, 2002).

Bei einem “ausgedehnten” Schutz beschrinkt
sich letzterer nicht nur auf Fille, in denen der Miss-
brauch von GH die Offentlichkeit irrefiihrt oder
unlauteren Wettbewerb darstellt. Fs reicht zu be-
weisen, ‘dass die Produkte, die unzulissigen Ge-
brauch von der GH machen, nicht aus der betref-

fenden Region stammen.

Folgen fiir Verbraucher

Einige der Delegationen auf den WTO-
Verhandlungen haben zwar argumentiert, dass die
“Ausdehnung” des Schutzes von Art. 23 auf samt-
liche Waren den Wettbewerb mindern, Monopol-
stellungen von Herstellern beginstigen und mithin
die Verbraucherpreise erhdhen wiirde. Dariiber
hinaus wiirden die Such- und Transaktionskosten
zunehmen und Verbraucher durch die Umbenen-
nung und Neuetikettierung von Produkten verwirrt
werden. Diese Argumentation ist jedoch kurzsich-
tig. Was zahlt, sind die langfristigen Wirkungen
und die Garantie eines dauerhaften und fairen
Wettbewerbs. In dieser Hinsicht wiirde ein ver-
starkter Schutz fiir alle Waren eine klarere Lésung
bieten. Die “Ausdehnung” wiirde dank der
Ausnahmen unter Artikel 24 des TRIPS-Uberein-
kommens keine umfassende Neuetikettierung
bedingen. Sie stellt in erster Linie den Versuch dar,
den zukiinftigen Schutz von geographischen Her-

kunftsangaben zu verbessern.



Die Ausdehnung wiirde den Verbrauchern die
Wahl erleichtern, da sie sicher.sein kdnnten, dass
Produkte mit Herkunftsangabe auch tatsichlich
aus der besagten Gegend stammen. Verbraucher
kénnten frei entscheiden, ob sie ein Produkt mit
spezifischer geographischer Herkunft und Anga-
ben (iber die spezifischen Eigenschaften und
Qualitét kaufen, oder ob sie ein dhnliches, mogli-
cherweise giinstigeres Produkt kaufen, das jedoch
nicht die selbe/n geographische/n Herkunft/Merk-
male aufweist. Allerdings wiirde die’ Ausdehnung
gewahrleisten, dass sich der Verbraucher auf seine
Wahl verlassen kann, wenn er sich fur ein Produkt
mit GH entscheidet’. Langfristig werden Produkte
auf Basis ihrer eigenen Verdienste unter ihrem
eigenen Namen und ihrer eigenen geographischen

Herkunftsangabe konkurrieren.

Verwaltungskosten und Lasten

Die Delegationen in der WTO, die der “Aus-
dehnung” kritisch gegeniiber stehen, fiirchten, dass
eine umfassende Neuetikettierung von Produkten
notwendig ware, die Verwaltungskosten verursa-
chen und den Verbraucher verwirren wiirde. Die
Verfechter der “Ausdehnung” behaupten dagegen,
dass keine bedeutende Verinderung oder Neueti-
kettierung notwendig wire. Die Ausnahmen unter
Artikel 24 wiirden genauso flir die “Ausdehnung”
gelten, wie sie heute fiir GH fiir Weine und Spiri-
tuosen gelten. Sie nehmen gebiihrende Riicksicht
auf die bisherige, in gutem Glauben erfolgte Benut-
zung von GH flir Produkte anderer Herkunft.
Sollten GH jedoch in bésem Glauben und mit der
Absicht, auf dem Ruf einer GH trittbrettzufahren
verwendet werden, wiirden sie gemal Artikel 24
nicht als Ausnahme in Betracht kommen. Der
Zwang zur Neuetikettierung des Produkts ware
dann angemessen. Der langfristige wirtschaftliche
Nutzen der Ausdehnung eines wirksameren
Schutzes von GH auf samtliche Produkte wiirde

die Kosten fiir die wenigen Fille, in denen unter

Umstdnden eine Neuetikettierung notwendig wa-

.re, auf jeden Fall Uberwiegen (Rangnekar, 2002).

Die zweite verwaltungstechnische Sorge in Bezug
auf Hersteller auBerhalb der GH-Region betrifft

umfassende Untersuchungen, um (ber das Recht -

zur Verwendung einer GH zu urteilen. Durch eine
“Ausdehnung” wiirde diese rechtliche Ungewiss-
heit beseitigt (Addor, Grazioli, 2002): Ein einfacher
gerichtlicher Test, ob ein Produkt aus der angege-
benen Gegend stammt und ob es die durch die GH
vorgesehene Qualitdt erfiillt, wiirde ausreichen.

Auf diese Weise unterstiitzt die “Ausdehnung”
die Transparenz und fiihrt gleichzeitig zu Kosten-
ersparnissen fiir Gerichte und Verwaltungsbe-
hérden. Eine Ausdehnung wiirde 'keine neuen
Schutzmechanismen oder —systeme bedeuten. Das
heift, die Angst vor einer durch den Schutz von
GH gemiR Artikel 23 bedingten iibermaBigen
Verwaltungslast ist iibertrieben. Dagegen kdnnte

sie jedoch durchaus zu einer Senkung der Pro-

- zesskosten flihren. Anders als Artikel 22, erfordert

Artikel 23 weder Beweise dafiir, dass die Offent-
lichkeit irregefiihrt wird, noch den Beweis fiir
unlauteren Wettbewerb, wodurch die uner-
wiinschte Folge vermieden werden konnte, dass
verschiedene Richter mit ihren willkirlichen Tests

zu unterschiedlichen Schliissen kommen.

Entwicklungslinder

Der GH-Schutz wird Landern mit geringerem
Volksautkommen wahrscheinlich nicht schaden,
da er die Entwicklung von substitutiven Giitern
nicht verhindert. Im Gegenteil, es wird davon aus-
gegangen, dass GH eine positive Wirkung auf
Entwicklungsldnder haben werden, indem sie die
Verbraucher umfassender informieren, Investitio-
nen in Qualitdt und Ruf fordern, Skalenvorteile
begtinstigen und eine Produktionskultur férdern,
die sich auf Qualiﬁit und Innovation stiitzt. Folglich
wird hdufig argumentiert, dass die Entwicklungs-
linder bei der Implementierung und Verwaltung

neuer Gesetze fiir den GH-Schutz stirkeren Be-
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Die “Ausdehnung”
wiirde dank der
Ausnahmen unter
Artikel 24 des TRIPS-
Ubereinkommens keine
umfassende Neuetiket-
tierung bedingen. Sie
stellt in erster Linie den
Versuch dar, den zu-
kiinftigen Schutz von
geographischen Her-
kunftsangaben zu ver-
bessern

Eine Ausdéhmmg
wiirde keine neuen
Schutzmechanismen
oder —systeme bedeuten
und fithrt gleichzeitig
zu Kostenersparnissen
fiir Gerichte und
Verwaltungsbehiorden

Der GH-Schutz wird
Léindern mit geringe-
rem Volksaufkommen
wahrscheinlich nicht

schaden, da er die
Entwicklung von substi-
tutiven Giitern nicht
verhindert
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Die “Ausdehnung”
kornte als spezielles
Mittel zur Forderung
der Entwicklung lokaler
landlicher Gemeinden
in Entwicklungsldndern
(Blakeney, 2001) die-
nen, indem sie ihnen
die Gelegenheit bietet,
ihre Waren auch weit
wber nationale oder
regionale Grenzen hin-

weyg anzubieten

Es besteht kein
logischer, rechtlicher,
wirtschaftlicher oder
systemischer Grund,

weshalb nicht quch
andere Produkte aufler
Weinen und Spirituosen
einen stirkeren Schutz
durch GH bekommen

sollten

lastungen ausgesetzt werden, weil sie von einem
niedrigeren Rechts- und Verwaltungsniveau ausge-
hen. Die Entwicklungslander konnten jedoch
durch einen wirksamen Schutz von GH am mei-
sten profitieren (Escudero, 2001). GH tragen auf
positive Weise zu einem geschiftsfreundlichen
Investitionsklima bei. Sie umfassen Merkmale, die
den Bediirfnissen von einheimischen und lokalen
Gemeinden und Landwirten entspreéhen (Escu-
dero, 2001), weil sie auf kollektiven Traditionen
und Entscheidungsverfahren basieren. Sie beloh-
nen die Erhaltung traditioneller Produkte, ermogli-
chen jedoch gleichzeitig auch eine stindige
Weiterentwicklung. Auferdem betonen sie die
Beziehung zwischen menschlichen Anstrengun-

gen, Kultur, Land, Ressourcen und Umwelt.

GH sind ein effizientes Mittel zur Unterstiitzung
der Herstellung lokaler Produkte, sie konnten zur
Marktdifferenzierung beitragen und sie ermoglichen
den Zugang zu einer ganz spezifischen Verbrau-
chergruppe. Zweitens kénnten sie auch als indi-
rektes Werkzeug zur Férderung des Fremdenver-
kehrs dienen, indem sie die Bekanntheit und Wahr-
nehmung exotischer Produkte aus den durch GH
gekennzeichnetén Regionen erhdhen (Vivas-Eugui,
2001). Effizienter Schutz wiirde Unterstiitzung fiir
ein’ Marketingwerkzeug bedeuten, das Entwick-
lungslandern gestattet, ihre Agrar-, Kunsthandwerks-
und Handwerkserzeugnisse weltweit zu verkaufen,
indem jeglicher Missbrauch wie z.B. im obener-
wahnten Fall von Basmati-Reis garantiert ausge-
schlossen wird. Die “Ausdehnung” wire ein spezi-
elles Mittel zur Forderung der Entwicklung lokaler
landlicher . Gemeinden in Entwicklungslindern
(Blakeney, 2001) und wiirde ihnen die Gelegenheit
bieten, ihre Waren auch weit iiber nationale oder

regionale Grenzen hinweg anzubieten.

Schlusshetrachtung

In einer zunehmend globalisierten Wirtschaft
kénnen geographische Herkunftsangaben zum
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Schutz immaterieller Werte wie Marktdifferenzie
rung, Ruf und Qualitatsstandards dienen. Sie ga:
rantieren eine Produktionskultur, die die informel-
le Innovation fordert und stiitzt. Durch GH gekenn-
zeichnete Produkte sind nicht dazu gedacht, als
Gebrauchsgiiter angeboten zu werden oder eine
Vormachtstellung auf dem Markt einzunehmen. Fs
handelt sich um Hochqualititswaren auf dem
Markt. Dariiber hinaus kénnen GH die kulturelle
Identitét eines Landes, einer Region oder Ortschaft
vermitteln und verleihen den Waren, die ja immer
mehr der standardisierten Produktion fiir den
Massenkonsum unterliegen, eine menschliche
Dimension (Downes, Laird, 1999).

Es besteht kein logischer, rechtlicher, wirtschaft-
licher oder systemischer Grund, weshalb nicht
auch andere Produkte aufler Weinen und Spirituo-
sen einen starkeren Schutz durch GH bekommen
sollten. Ein ausgedehnter Schutz gemaR Artikel 23
fir simtliche GH unter dem TRIPS-Ubereinkom-
men ware aus folgenden Griinden ein bedeutender
Fortschritt:

° Legitime Erzeuger und Hersteller in entwickel-
ten und Entwicklungslindern briuchten nicht
mehr zu befiirchten, dass andere Erzeuger den
Ruf der GH auf unzulissige Art ausnutzen.
Gleichzeitig wiirden die Verfahrensweisen zur
Geltendmachung des Schutzes von GH verein-
facht werden. Somit wiirden bessere Chancen
zur Kommerzialisierung der betreffenden Pro-
dukte entstehen;

* Die Ausdehnung des zusitzlichen Schutzes
gemdl Artikel 23 auf samtliche GH ist fiir ein-
heimische und lokale Gemeinden und Land-
wirte moglicherweise besonders attraktiv.
Wenn ihnen kollektiv das exklusive Recht zur
Benutzung einer spezifischen Bezeichnung zu-
gesprochen wird, kdnnten sie dieses rechtliche
Mittel zum Schutz bestimmter traditioneller
Produkte einsetzen, und zwar derjenigen Pro-
dukte, die ihre Eigenschaften hauptsichlich ih-
rer geographischen Herkunft verdanken;
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Wie bereits oben erwihnt wurde, besteht kein ~ Weine und Spirituosen gilt, wiirde die informelle
Grund, weshalb der GH-Schutz von Art. 23 aus-  Innovation férdern und Handels- und Investitions-
schlieBlich fiir Weine und Spirituosen gelten sollte.  vorteile schaffen, insbesondere fir Entwicklungs-
Der bessere Schutz geographischer Herkunfts-  lédnder und entwickelte Lander, die von der Ausfuhr

angaben fiir samtliche Produkte, der zurzeit nur fir  von Grunderzeugnissen abhangen. ¥ 3

stichworter ‘ |
geographische Herkunftsangaben, Entwicklungslinder, WTO, TRIPS-Ubereinkommen, Ausdehnung des
zusitzlichen Schutzes gemiR Artikel 23 TRIPS auf samtliche Produkte, traditionelle Produkte

Anmerkungen

1. Weitere Beispiele: “Danablu”, “Gorgonzola”, “Roquefort”, “Manchego” fiir Kasesorten, “Liibecker” fiir
Marzipan, “Basmati” fiir Reis, f’ldaho” oder “Lapin Puikula” fiir Kartoffeln, “Antigua” oder “Mocha” fiir
Kaffee, “Ceylon” oder “Long Jin” fiir Tee, “Toscano” oder “Olympia” fiir Olivendl, “Bordeaux”, “Chianti”,
“Napa Valley”, “Coonawarra” fiir Weine, “Havana” firr Tabak, “Shetland” fiir Wolle, “Bukhara”, “Diiren”
fiir Teppiche, “Limoges” oder “Meissen” fiir Porzellan, “Talavera” oder “Arita” fiir Keramik, “Glashiitter”
fiir Uhren, “Solingen” fiir Besteck, “Waterford” oder “Baccarat” fiir Kristallwaren.

2. Die Exporte von Basmati-Reis betragen $350 Millionen fiir Indien und $250 Millionen fiir Pakistan;
diese Exporte wiren unter Umstinden betroffen, wenn nicht-lokale Sorten als Basmati-Reis auf dem Markt
gehandelt werden diirfen und sich in Drittlandsmérkten durchsetzen.

3. Siehe z.B. die Mitteilungen dieser Linder zu Gunsten einer “Ausdehnung” der GH: WTO-Dokument
IP/CNV/353, IP/C/W/308/Rev.1, IP/C/W/247/Rev.1, IPIC/W/204/Rev.1 und WT/MIN (01)/W/11. All diese
Dokumente und ein aktueller Bericht iiber den Stand der Diskussion iiber die ”Ausdehnuﬁg” der GH fin-
den sich unter http://www.ige.ch/E/jurinfo/j104.htm und
http://www.wto.org/english/docs_e/docs_e.htm

4. Da sie nicht unter die Kategorie Weine und Spirituosen fallen.

5. Siehe WTO Doc. IP/C/W/353 vom 24. Juni 2002, unter http://www.ige.ch/E/jurinfo/j104.htm und
http://www.wto.org/english/docs_e/docs_e.htm

6. Hauptsichlich Mitgliedsstaaten der Cairns-Gruppe (insbesondere Argentinien, Australien, Kanada,
Chile, Guatemala, Neuseeland, Paraguay und die Vereinigten Staaten. Siehe WTO Doc. [P/C/W/289 vom
29, Juni 2001 und 1P/C/W/386 vom 8. November 2002 unter:
http://www.wto.org/english/docs_e/docs_e.htm

7. Eine Untersuchung durch das Schweizer Institut IHA zeigt, dass die Verbraucher beim Kauf sehr auf die
geographische Herkunft von Produkten achten. Beispielsweise beim Kauf von Wein ist die Herkunft nach
wie vor das wichtigste Kaufkriterium. Es macht 45 % der Kaufentscheidung aus, verglichen mit 25 % fiir
den Preis, 11 % fiir den Jahrgang, 10 % fiir die Traubensorte, 4 % fiir das Etikett, 4 % fiir den Winzer und
1 % fiir die Form der Flasche; siehe Ofszak, 2001, 5.
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